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Forord

Hur val lyckas partierna rekrytera och behalla fortroendevalda och hur fungerar
den svenska representativa demokratin pa lokal niva? For att fa en fordjupad
bild av dessa fragor har Sverige Kommuner och Landsting finansierat en forsk-
ningsrapport av statsvetarna Gissur O. Erlingsson och Richard Ohrvall fran
LinkOpings universitet.

| rapporten presenteras resultatet fran tre enkatomgangar, en fore valet 2014, en
i borjan av 2015 och en under varen och sommaren 2016, dér rapportférfattarna
har stallt fragor till ett stort antal av dem som kandiderade till kommunfull-
maktige i 2014 ars val. Undersokningen syftar bland annat till att uppmark-
samma om erfarenheten av att komma in som ny i kommunpolitiken paverkar
den nya politikerns syn pa kommunpolitiken, pa sig sjalv och sina méjligheter
att paverka. Vidare undersoks bland annat politikernas syn pa forutsattningar att
fullgdra uppdraget, liksom olika aspekter av den lokala demokratin. Tanken &r
att forskarna ska fortsatta att folja kandidaterna under mandatperioden for att
bland annat fa en battre forstaelse for varfor vissa valjer att lamna sina fortro-
endeuppdrag i fortid

Rapportforfattarna pekar pa nagra utmaningar for den svenska representativa
demokratin som att de fértroendevalda ar mindre néjda med demokratin an vad
medborgarna dr. Dessutom tycks erfarenheten av fullméktigeuppdrag inte starka
det politiska sjalvfortroendet samtidigt som folkvalda aktérer/institutioner an-
sags ha mindre inflytande halvvags in i mandatperioden till skillnad fran icke-
folkvalda tjanstemén. Dock lyfter rapportférfattarna fram att Sverige har en vél
fungerande demokrati.

Det ar var férhoppning att skriften ska ge underlag till fortsatta diskussioner och
forbattringsarbete men ocksa en nyanserad bild av de utmaningar som partierna
och den representativa demokratin star infor.

Stockholm i mars 2017

Lennart Hansson
Sektionschef, sektionen for demokrati och styrning

Avdelningen for ekonomi och styrning
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Sammanfattning

Denna rapport utgér den andra rapporten i ett storre forskningsprojekt om for-
troendevaldas villkor i kommunpolitiken, ett projekt med sarskilt fokus pa indi-
vider som for forsta gangen fick ett fortroendeuppdrag i samband med valet
2014. Det 6vergripande syftet med féreliggande rapport ar att uppmarksamma
om erfarenheten av att komma in som ny i kommunpolitiken paverkar den nya
politikerns syn pa kommunpolitiken, pa sig sjalv och sina mojligheter att pa-
verka. Ut6ver detta har vi ocksa undersokt andra fragor, bland annat politi-
kernas syn pa forutsattningar att fullgora uppdraget, liksom olika aspekter av
den lokala demokratin.

Kommunpolitiker mindre néjda med demokratin

Nar kommunpolitiker far ange hur pass nojda de ar med demokratin pa olika
politiska nivaer, ar det anmarkningsvart att kommunpolitikerna sjélva ar mindre
ndjda med demokratin &n vad medborgarna &r. Detta galler samtliga politiska
nivaer (kommuner, landsting/region, riksniva och EU), aven om skillnaden ar
minst uttalad pa lokal niva. En ytterligare skillnad ar att medborgarna rankar
demokratin i riket som helhet hogst, medan kommunpolitiker &r mest ndjda med
demokratin pa lokal niva.

Medborgarna anses ha for lite makt, tjansteméannen for mycket

I studien har vi stallt fragor om vem eller vilka vara respondenter anser har
makten i kommunen, och vem eller vilka som bér ha den. Tva grupper star
sérskilt ut vad galler glappet mellan vilka som har makt och vilka som borde ha
makt. Medborgarna uppfattas ha valdigt lite makt i forhallande till hur mycket
makt de borde ha. Det omvénda forhallandet galler tjanstemannen som upp-
fattas ha mycket mer makt &n vad de borde ha.

Erfarenheten av fullméktigeuppdrag starker inte sjalvfortroendet

Vi har undersokt vad erfarenheten av att vara fortroendevald gér med det egna
politiska sjalvfortroendet. Fragan ar intressant pa ett generellt plan. 1 litteraturen
om politiskt deltagande aterfinns namligen antagandet att ju mer man deltar po-
litiskt i gemensamma angeldgenheter, desto mer stérks det personliga politiska
sjalvfortroendet. Genom att jamfora respondenternas svar i den enkdatomgang vi
skickade ut fore valet 2014, med deras svar ungefar halvvags in i mandat-
perioden, finner vi inget stod for en sadan tes. Det politiska sjalvfortroendet,
atminstone som vi forsoker mata det, starks inte. Snarare tycks det forsvagas i
olika avseenden fran forsta mattillfallet till mitten av mandatperioden. Istallet
framtrader en bild av politiker som i stort sett genomgaende tycks bli nagot mer
desillusionerade ju langre mandatperioden gar. Men detta géller, mahanda ver-
raskande, inte bara nya politiker utan galler ocksa mer erfarna politiker.

Realistiska uppfattningar om tidsatgang, men oforstaende arbetskamrater

Vi har ocksa stallt en rad fragor for att ta reda pa hur kravande ett politiskt for-
troendeuppdrag kan sagas vara utifran olika aspekter, dar syftet har varit att for-
sOka identifiera potentiella faktorer som bidrar till vantrivsel eller fortida av-
hopp. Tva saker &r sérskilt varda att understryka: For det forsta, nar vi jamfor
vilken forvantad tidsatgang vara respondenter trodde att deras uppdrag skulle ta
infor valet 2014, med vilken faktiskt tid uppdraget tar mitt i mandatperioden,
finner vi att mer erfarna politiker i dag lagger ned ungefar lika manga timmar pa
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uppdraget som de trodde att uppdraget skulle krdva; medan nya politiker lagger
ned nagot farre timmar an vad de trodde de skulle géra. Med andra ord tycks
forvantningarna om tidsatgangen ha varit tamligen rimliga, och i vart fall ar det
inte sa att nya politiker underskattat hur mycket tid de skulle bli tvungna att
lagga ned pa uppdraget. For det andra, en faktor som mer eller mindre explicit
kan verka hammande for viljan och méjligheten att vara fortroendevald, &r den
forstaelse man som fritidspolitiker har fran kolleger och chefer. Har sag vi att
ganska manga uppgav att forstaelsen for de egna kommunpolitiska atagandena
inte upplevdes vara sérskilt stor bland arbetskamrater (30 procent) och narmaste
chef (25 procent).

Inte positiva till reformer av kommunpolitikens spelregler

Under senare ar har flera offentliga utredningar foreslagit en rad reformer for att
stérka den lokala demokratin. I undersokningen har vi bett respondenterna ta
stéllning till ett par av dessa — och éverlag var kritiken mot reformférslagen
stor. Har fann vi exempelvis 1/ en stor skepsis till att sanka rostrattsaldern fran
18 till 16 ar, dar nya var nagot mer positiva an de erfarna politikerna; 2/ att be-
tydligt fler &r kritiska an positiva till forslaget att krympa landets fullméktige-
forsamlingar; 3/ att en 6vervaldigande majoritet av respondenterna var negativt
instillda till att ersdtta nuvarande system med ’samlingsregeringar” i kommun-
styrelserna genom att infora majoritetsstyre, och 4/ att motstandet var starkt mot
forslaget att tillata fullmaktigeledamoter behalla sin plats fastan de flyttar fran
hemkommunen.
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Inledning

| samband 2014 ars val sjosatte vi ett forskningsprojekt som syftar till att stu-
dera villkoren for de fortroendevalda i kommunpolitiken. Projektet bygger pa en
panelstudie, som riktar sig till ett urval av personer vilka kandiderade i valen till
kommunfullméktige 2014. Urvalet innehaller bade personer som kandiderade
for allra forsta gangen, liksom personer som redan innan valet 2014 hade erfa-
renhet av kommunpolitik. Det &r av sarskilt intresse for oss att jamfora dessa tva
gruppers uppfattningar och erfarenheter och vart mal ar att folja dessa individer
under hela mandatperioden. Det gor vi genom att med jamna mellanrum lata
dem besvara enkater, fram till och med 2018 ars val. Pa det sattet far vi ett unikt
material for att f6lja personer som ar nya i politiken och se hur deras asikter och
uppfattningar férandras dver tid, samtidigt som vi kan jamféra dessa férand-
ringar och se om vara nya politiker skiljer sig fran mer erfarna politiker.

Forhoppningen &r att detta Overgripande projekt ska ge ny kunskap om specifikt
nya fortroendevalda, men ocksa — och mer allméant — ge djupare insikter i kom-
munpolitikernas forutsattningar och villkor. Genom att félja kandidaterna pa det
satt vi har gor, bor vi, mot bakgrund av att nykomlingar i politiken ar mer be-
négna att hoppa av sitt uppdrag, d&ven kunna ge en battre bild av varfor nya poli-
tiker i storre utstrackning valjer att Iamna sina fortroendeuppdrag i fortid. Dari-
genom hoppas vi fa underlag for att bland annat besvara fragan om vad som
skulle kunna goras for att minska risken for fortida avhopp, framfor allt bland
yngre och kvinnor, det vill sdga sadana grupper som redan fran start inte bara ar
underrepresenterade i kommunpolitiken utan ocksa Gverrepresenterade bland
avhoppare.

Detta ar var andra rapport inom ramen for projektet'. Den bygger pa vara tre
forsta enkatomgangar. Den forsta rapporten publicerades i april 2015 och bar
namnet Att ta plats i politiken (Erlingsson med flera 2015). Bada rapporterna,
liksom for dvrigt hela projektet fram till och med nu, har finansierats av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), med medfinansiering fran Centrum
for kommunstrategiska studier (CKS). Vart primara syfte med foreliggande rap-
port ar att uppmarksamma fragan om hur erfarenheten av att komma in som ny
i kommunpolitiken paverkar den nya politikerns syn pa sig sjalv och pa kom-
munpolitiken ur olika aspekter, men vi kommer &ven att beréra en del andra fra-
gestéllningar som bland annat avser den lokala demokratin och dess framtid.

! Patrik Jarelius Persson har varit assistent i projektet och bidragit med datainsamling och bearbetning av data
for projektets tredje enkatomgang
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Bakgrund

Otvivelaktigt har mycket &gt rum i svensk kommunpolitik under innevarande
mandatperiod. | vissa avseenden har vi till och med en historiskt unik situation.
Exempelvis har rekord slagits i antal minoritetsstyren och blockdverskridande
koalitioner (t.ex. Wénstrom 2015, 2016). Vidare rapporterade Dagens Samhélle
i september 2016 att antalet politiska vildar var fler an nagonsin tidigare: 148
kommunpolitiker hade Overgivit partiet de valdes in for, men trots det valt att
behalla sin plats i fullméktige som partilosa. Till detta kommer ocksa att sta-
tistik fran SCB visar att 12,2 procent av ledamoterna som valdes in 2014 lamnat
sin plats i kommunfullméktige tva ar efter valdagen. Det &r en nagot storre an-
del an for motsvarande tidsperiod under férra mandatperioden (2010-2012), da
10,8 procent hade hoppat av.2 Om trenden fortsétter, talar det for att innevarande
mandatperiod kommer att innebara historiskt hdga nivaer vad galler fortida
avhopp. Dessutom &r det sa att inte alla dessa avhopp kan ersattas eftersom det
inte finns ytterligare namn pa valsedlarna. Nar den har rapporten skrivs i
februari 2017 har 54 avhoppade ledaméter i fullméktige inte ersatts. Dessa
mandat dr salunda att betrakta som sé kallade ”tomma stolar”.

Hur ska man se pa detta? Ibland moter man uppfattningen att omsattningen pa
ledamater ska betraktas som symptom pa brister i demokratins hélsotillstand. |
var forra rapport argumenterade vi emellertid for att de fortida avhoppen inte
per automatik kan ses som nagot slags uttryck for att den representativa demo-
kratin eller partiernas kris. Precis som nyligen gjordes i Demokratiutredningens
slutbetdnkande (SOU 2016:5), uppmarksammade vi i var féregaende rapport Att
ta plats i politiken (Erlingsson m.fl. 2015) flera indikationer pa att den svenska
representativa demokratin tycks sta forhallandevis stark (se ocksa Erlingsson
och Persson 2014):

— Valdeltagandet har kontinuerligt 6kat i varje val sedan 2002.

— Fortroendet for partiernas formaga att fullgora sina uppgifter i den
representativa demokratin 6kade mellan 1999 och 2013.

— Under 2000-talet har partiernas medlemsférluster bromsats upp, planat
ut och haft en viss positiv trend de senaste aren.

— Partierna uppger inte storre problem i dag, jamfort med vid 1990-talets
slut, att finna kandidater till fortroendeuppdrag; om nagot, ar laget
nagot litet battre idag.

—  Over tid har viljan bland att ta pa sig fortroendeuppdrag inte forandrats
till det samre, dessutom &r uppdragsvilligheten storre bland yngre én
bland aldre personer.

— Majoriteten av de fortida avhoppen tycks inte hdnga ihop med politiska
skal (som t.ex. att avhopparna anser att demokratin fungerar daligt),
utan tycks framst ha privata orsaker (framfor allt att man av nagot skal
flyttar fran kommunen, eller skal kopplade till arbetsliv eller familjeliv).

Utover detta, fann vi flera upplyftande saker i svaren fran de personer som
besvarat vara enkater. Bland annat kunde vi konstatera att de allra flesta som
kandiderade i 2014 ars val upplevde att deras politiska engagemang bemottes

2 Statistik 6ver avhopp finns publicerad pa SCB:s webbplats. Ménstret ar for 6vrigt detsamma bada
mandatperioder: kvinnor, yngre och SD-ledaméter &r 6verrepresenterade bland avhopparna. Bland kvinnor
under 30 &r har Gver 27 procent redan lamnat sitt uppdrag tva ar in i den nuvarande mandatperioden.
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positivt av familj, slékt, vénner, arbetskamrater, grannar och av andra fortro-
endevalda. De flesta respondenterna var dessutom néjda med de intern-
demokratiska procedurerna fore och efter valet avseende hur valsedlarna hade
satts samman liksom hur férdelningen av uppdrag gick till. Detta géllde saval
avseende vilket uppdrag de sjalva fick som nar de fick bedéma genom-
skinligheten i processerna. Till detta kan laggas att tidigare studier har funnit att
de flesta fortroendevalda ar ndjda med sitt engagemang i kommunpolitiken och
uppfattar sina fortroendeuppdrag som meningsfulla. Den bild vi tecknade i forra
rapporten var alltsa ljusare an de mérka bilderna av svensk representativ demo-
kratis tillstand som plagar dominera nyhetsrapportering och offentlig debatt.

Men visst finns vissa moln pa himlen. Ett sddant exempel ar allmanhetens for-
troende for politiker och politiska institutioner. Visserligen har fértroendet
stérkts jamfort med bottennoteringarna i slutet av 1990-talet, men den starka
fortroendedkningen vi sag fram till och med 2010 planade ut och sjonk betank-
ligt; framfor allt mellan 2014 och 2015 (Holmberg och Weibull 2016). Den
kraftiga nedgangen vi sett pa senare ar galler saval riksdag och regering som
kommunstyrelser och politiska partier mer generellt.

Om uppmarksamheten i var foregaende rapport huvudsakligen riktades mot fra-
gor som rérde varfor man gav sig in i politiken, hur man ansag sig bli bemott i
rollen som fortroendevald samt hur man betraktade de respektive partiernas
interndemokratiska procedurer, fokuserar vi pa andra omraden i denna rapport.
Vi ar framfor allt intresserade av vad en halv mandatperiods erfarenhet av att
vara fortroendevald medfor for den nyinvalda politikern. Vi stéller fragor om
vad som hander med dennes syn pa exempelvis det egna politiska sjalvfor-
troendet, demokratins funktionsséatt, den egna representantrollen, maktfor-
hallanden i kommunen, liksom hur man stéller sig till olika forslag till hur den
lokala demokratin kan férnyas.

Tidigare forskning: vad kan man forvanta sig av
datamaterialet?

Vad vet vi da fran tidigare undersokningar? Det saknas i stor utstrackning
svensk forskning som stéllt fragan om hur en tamligen farsk erfarenhet av att
inneha ett fortroendeuppdrag paverkar nya politiker i olika avseenden. Trots
detta finns ett par relevanta studier som ar vérda att lyfta fram, aven om effek-
terna av den initiala erfarenheten av att vara fortroendevald inte omedelbart star
i centrum for dessa studier.

David Karlsson (2001) bad nya politiker utvardera hur de sjalva hade upplevt
sin forsta tid som fortroendevald genom att relatera sina erfarenheter till de for-
vantningar man (trodde sig minnas att man) hade innan uppdraget. Han stallde
fragan om det var lattare eller svarare for dem, jamfort med forvantningen, att
hantera arbetsbelastningen som foljde med uppdraget. Karlsson fann bland
annat att yngre individer liksom kvinnor dverlag blev mer negativt overraskade
jamfort med aldre respektive man, bade vad betraffar arbetsbelastningen liksom
vad galler arbetets svarighetsgrad. Karlssons resultat ar intressanta och tanke-
véackande. Men, det finns begrénsningar med Karlssons studie. Den enkét resul-
taten bygger pa riktades enbart till dem som var nya efter valet 1998, och resul-
taten vilar uteslutande pa respondenternas minnesbilder av sina forvantningar.
Var undersokning undviker bada dessa begransningar, dels genom att ha med en
jamforelsegrupp bestaende av mer erfarna politiker (for att se om infriade eller
icke-infriade forvantningar pa uppdraget ar nagot unikt for de nya eller om de
ocksa speglas i de mer erfarnas upplevelser), dels genom att var studie bygger
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pa en paneldesign med en forsta datainsamling innan den aktuella mandat-
perioden inleddes och uppféljande enkater under mandatperioden (vilket gor att
vi undviker presumtiva felkallor forenade med att be vara respondenter att i
efterhand forsoka komma ihag vilka forvantningar de hade).

Utover Karlssons undersokning finns det ett par tidigare undersokningar som,
atminstone indirekt, berért fragan om hur politikers erfarenheter av att vara for-
troendevald inverkar pa deras upplevelse av och syn pa demokratin. Aspekten
har nd&mligen funnits med, i alla fall mellan raderna, i nastan alla studier som
analyserat fortroendevalda som har hoppat av sitt uppdrag i fortid. Nagra av stu-
dierna tangerar Karlssons nagot dystra slutsatser. Bland avhopparna ar det nam-
ligen just nya och oerfarna politiker som &r 6verrepresenterade, och en studie
konstaterade att dessa avhopp dérfor kan och bor ses som ett tecken pé att var
demokrati inte fungerar fullt ut” (Institutet for lokal och regional demokrati
2006). En annan undersokning nadde slutsatsen att det ar brister i interndemo-
krati och toppstyre inom partierna som inverkar pa avhoppsbeslutet (Hassis med
flera 2009). Implikationen av resultaten &r salunda att erfarenheten av att
komma in som ny i politiken for med sig negativ aterkoppling som i slutandan
bidrar till avhoppsbeslutet. Mediebilden av avhopp och politikens villkor starker
ocksa en sadan forklaringsmodell. Exempelvis har statsvetare som intervjuats
for rapportering om fortida avhopp natt foljande slutsatser:

De omsténdliga arbetsformerna, trégheten i organisationen och kénslan av att
inte kunna paverka skrammer bort unga och kvinnor fran politiken (SVT 2006-
02-13).

For ménga som trots allt pabdrjar sitt politiska uppdrag, kan det vara en chock
hur pass mycket tid och energi arbetet 4nda tar (SVT 2015-01-13).

Utifran sadana resultat och resonemang, skulle man kunna dra slutsatsen att
erfarenheten av att vara politiskt aktiv som lokalt fortroendevald verkar ge upp-
hov till en kénsla av otillracklighet, att det innebér en Gverbelastning sett till ens
initiala forvantningar pa uppdraget, en kansla av att man inte riktigt blir lyssnad
pa, och att avhoppen darfor signalerar missnoje med den lokala demokratins
institutioner.

Dock har sadan bild av avhoppen inte fatt sta helt oemotsagd. | en tidigare rap-
port, Politikens villkor, tecknade vi (Erlingsson och Ohrvall 2010) en alternativ
bild av avhoppen. Overlag uppgav namligen respondenterna i den studien att
avhoppen i huvudsak inte berodde pa daliga erfarenheter av politiska processer
eller strukturer, utan av forhallanden i privatlivet — framfor allt att man hade
flyttat fran kommunen, alternativt problem att kombinera uppdraget med arbets-
liv och familjeliv. En stor andel av avhopparna (81 procent) uppgav dessutom
att de, trots avhoppet, hade haft en mycket eller ganska positiv syn pa tiden i
kommunpolitiken. | den har rapporten landade vi darfor i slutsatsen att nar
”larmrapporter om demokratins hélsotillstdnd tenderar att stjdla utrymme i den
offentliga debatten, ar det viktigt att uppmérksamma den hér typen av nyan-
serade och mer hoppfulla resultat” (Erlingsson och Ohrvall 2010: 8).

Vara resultat, och det satt vi argumenterade, bekraftade i allt vasentligt resultat
om fortida avhoppare som Peder Nielsen (2001) presenterade 10 ar fore var stu-
die. Exempelvis fann Nielsen att betydligt fler av de nya politikerna fick tkat
fortroende for lokalpolitiker i allmanhet sedan man fatt sitt uppdrag (1/3), jam-
fort med dem vars fortroende minskade (1/5). Resultaten har dven bekraftats i
tva mer sentida undersokningar genomforda av Statistiska centralbyran
(Jarnbert och Wilén 2013, 2016), undersokningar som bada bygger vidare pa
var tidigare studie (Erlingsson och Ohrvall 2010). Aven i en kvalitativt orien-
terad intervjustudie av Fredrikssons (2001) framskymtade ljuspunkter av detta
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slag. Fredriksson redogjorde dar for hur de nya politikernas tilltro till det poli-
tiska systemet fordndrades efter att ha blivit fértroendevald: “6verlag har [det]
skapats en storre och mer nyanserad forstaelse for det politiska arbetet”.

Dessa mer upplyftande resultat kan I&sas i ljuset av den klassiska deltagar-
demokratiska traditionen om vad vi ska férvanta oss att se nar individer gor
erfarenheten att inkluderas i politiskt beslutsfattande. For till exempel Jean
Jacques Rousseau var huvudpoéngen med politiskt deltagande intimt knutet till
de psykologiska effekter deltagandet antogs ha for individen, det Kerstin
Jacobsson (1999: 164) har kallat for demokratins larandefunktion”. Tanken ar
att nar individer aktivt och aterkommande deltar politiskt, 6kar sannolikheten att
han eller hon fordjupar sitt engagemang ytterligare — vi far vad man kanske kan
kalla for ”deltagandets positiva spiral” (jamfor Pateman 1970; Thompson
1970). Steven E. Finkel (1987: 441) sammanfattade den deltagardemokratiska
traditionens huvudpoéng pa féljande satt:

These ’participatory’ theorists ... believe that participation is intrinsically
beneficial, because it develops many positive, democratic character traits, such
as community-mindedness, political self-competence, and satisfaction with
decision-making structures, institutions, and outputs.

Sammantaget, beaktar vi vad som skrivits tidigare pa omradet, ar det inte riktigt
givet vad vi ska forvanta oss av det datamaterial vi analyserar i den hér rappor-
ten. A ena sidan finns en del studier och argumentationslinjer som ger vid han-
den att vi ska forvanta oss att nya politiker, ungefér halvvégs in i mandat-
perioden, har en del negativa erfarenheter (exempelvis upplever sig tappa poli-
tiskt sjélvfortroende liksom tilltro till demokratins institutioner och procedurer).
A andra sidan finns det litteratur som ger forvantningar om olika typer sdsom
stéarkt politiskt sjalvfortroende och dkad tilltro till demokratin, liksom att vi bor
hitta positiva upplevelser av den initiala tiden i fullmaktige. Ett av den har rap-
portens huvudsyften ar att studera vilken av dessa forvantningar far mest stod i
de data vi har samlat in.

Metod och datamaterial

Rapporten bygger pa en undersékning av ett slumpmassigt urval av de personer
som kandiderade i 2014 ars kommunfullmaktigeval. Undersokningen ar en
panelstudie i vilken vi har genomfort en forsta datainsamling fore 2014 ars val,
en andra i borjan av 2015 och en tredje under varen och sommaren 2016. Urva-
let &r ett stratifierat klusterurval dér vi slumpmassigt valt ut 30 kommuner strati-
fierat efter kommuntyp, enligt Sveriges Kommuner och Landstings klassi-
ficering. Samtliga 5 360 personer som kandiderade till kommunfullméktige i
dessa 30 kommuner ingdr i vart urval. Uppgifter om vilka som kandiderade har
vi erhallit fran Valmyndigheten. Svar fran dessa kandidater har samlats in via
webbenkéter.

Resultaten som presenteras har baseras pa undersokningens forsta och tredje
enkatomgang. Den forsta omgangen inleddes den 14 augusti 2014 och avslu-
tades strax fore valdagen den 14 september 2014 och den tredje omgangen in-
leddes 16 maj 2016 och avslutades den 31 augusti samma ar. Detta innebar
tiden mellan de tva undersokningsomgangarna kan variera mellan 20 manader
och tva ar. Nagot forenklat kan det beskrivas som att vi jamfor politikernas svar
strax innan valdagen 2014 med deras svar halvvégs in i mandatperioden.

I den forsta undersokningsomgangen fick vi tag pa e-postadresser till 2 767 per-
soner av de 5 360 kandidater som ingick i vart urval, det vill saga till 52 procent
av dem. Till dessa personer skickades en inbjudan till att besvara en webbenkat.
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Vi skickade ut ett brev till de resterande 2 593 kandidater som ingick i vart
urval, men for vilka vi inte lyckades fa uppgift om e-postadress. Brevet presen-
terade undersokningen och innehéll en lank till webbenkaten och uppgifter om
I6senord och inloggningsuppgifter. Den forsta undersokningsomgangens enkét
besvarades av 2 034 personer, vilket ger en svarsandel om 38 procent. Bland
dem som vi kontaktade via e-post svarade 1 380 av 2 767, vilket motsvarar en
svarsfrekvens om 50 procent.

Den tredje undersokningsomgangen gick ut till 3 583 personer darav 2 073 som
svarat i nagon av de tva tidigare omgangarna och 1 510 som inte svarat tidigare.
Vi fick totalt sett in 1 177 svar, vilket ger en svarsandel om 22 procent av samt-
liga 5 360 kandidater och 33 procent av dem som fick e-postutskicket och dar-
med hade mojlighet att svara. | den har studien fokuserar vi i vissa delar pa de
kandidater som besvarade enkatomgang 3 och i andra delar pa de 947 kandi-
dater som besvarade bade omgang 1 och omgang 3, och i ytterligare andra delar
de 620 kandidater besvarade bade omgang 1 och omgang 3 och som dessutom
efter valet har fatt nagot fortroendeuppdrag i kommunfullméaktige, kommun-
styrelse eller nagon namnd.

Det bor ndmnas att det totala bortfallet for undersdkningen &r stort, &ven om det
ar i niva med eller till och med lagre an for en del liknande undersokningar. Om
vi utifran de uppgifter vi har om samtliga som kandiderade i 2014 ars val jamfor
de som har besvarat undersokningen och de som inte gjort det, ser vi inte nagra
stora skillnader som foranleder oss att tro att undersokningens resultat skulle bli
missvisande. Vi anvander dessutom vikter for att rdkna upp inom parti och
kommun, vilket till viss del justerar for bortfallet. Samtidigt ska bortfallet inte
nonchaleras. De resultat som presenteras bor tolkas med viss forsiktighet och
alltfor stor vikt bor inte laggas pa sma skillnader om nagon eller nagra procen-
tenheter. En fordel ligger dock i att undersokningen har en panelansats, vilket
gor att manga av de resultat vi presenterar avser en forandring 6ver tid inom
samma grupp individer. De forandringar vi kan konstatera far darmed en storre
tyngd.

Panelansatsen gor aven i ett avseende att vi mer traffsakert sétt kan studera for-
andringar over tid. Manga tidigare studier har forlitat sig till respondenternas
minnesbilder av vilka férvantningar och tankar de hade innan de gav sig in i
politiken och jamfort dem med nuvarande uppfattningar. Da vi har en insam-
lingsomgang innan mandatperioden tar vid kan vi mata vilka forvantningar kan-
didaterna séager sig ha. Detta ar att foredra mot fragor om forvéantningar i efter-
hand, vilka kan vara medvetet eller omedvetet fargade av erfarenheter. Eftersom
vi studerar samtliga kandidater i de 30 slumpmassigt utvalda kommunerna inne-
fattar vart urval bade kandidater som ar nya i politiken och sddana som ar mer
erfarna. Detta innebar att vi kan stalla forandringar dver tid mot de olika grup-
perna. Som ny i politiken betraktar vi dem som i forsta enkatomgangen uppgav
att de aldrig haft varit ledamot i kommunfullméaktige, kommunstyrelse, kommu-
nal namnde eller kommunal bolagsstyrelse. Av dem som besvarade bade enkat-
omgang 1 och var ungefar var fjarde respondent att betrakta som ny, med denna
definition.

Disposition

Efter detta inledande kapitel — dar vi 1/ beskrivit det 6vergripande syftet med
vart storre projekt om nya i politiken, 2/ satt in foreliggande rapport i sitt ratta
sammanhang, och 3/ beskrivit vart material och var metod — paborijar vi var
resultatredovisning. Resten av rapporten &r disponerad som foljer. Rapportens
andra kapitel 4r betitlat "Demokratins tillstind”, dir respondenterna far ge sin
syn pa demokratin pa olika nivaer, férekomsten av kommunal korruption, hur
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makten fordelas i kommunen, samt om synen pa politikerrollen genomgar na-
gon férandring under den forsta halvan av mandatperioden. I det tredje kapitlet,
”Det politiska sjalvfortroendet”, analyserar vi framfor allt hur det vi hér kallar
respondenternas “’politiska sjalvfortroende” paverkas over tid. Det fjarde
kapitlet kallas ”Uppdragets villkor”, vari vi undersoker vilket bemotande
respondenterna upplever sig fa av olika grupper, hur uppdraget paverkat deras
yrkeskarridr; och vi ser ocksa narmare pa vilken tidsatgang som uppdraget med-
for, erfarenheter av hot och vald, samt synen pa politiska dtaganden i framtiden.
I det femte kapitlet, ”Framtida utveckling av den lokala demokratin”, ber vi
respondenterna ge sin syn pa olika forslag for att starka demokratin som fore-
kommit i debatten, till exempel sankt rostrattsalder och majoritetsstyre i kom-
munerna. | det sjatte och sista kapitlet summerar vi vara viktigaste slutsatser och
pekar framat mot framtida studier inom ramen for projektet.
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Demokratins tillstand

I den har rapporten tar vi ta upp olika aspekter av den lokala demokratins till-
stand och de fortroendevaldas villkor. Lat oss inleda pa ett Gvergripande plan
och studera hur den svenska demokratin anses ma.

No6jdhet med demokratin

| var undersokning har kommunpolitikerna fatt ange hur pass nojda de ar med
demokratin pa olika politiska nivaer: EU, riksdagen, landstinget/regionen och
den egna kommunen. Motsvarande fragor har dven stallts regelbundet i SOM-
institutets arliga méatningar av den svenska befolkningen. Detta gor att vi kan
jamfoéra politikernas uppfattningar med befolkningen i évrigt. | Figur 2.1 illu-
streras andelen som ar mycket eller ganska néjda med demokratin pa olika ni-
vaer och for respektive grupp.

Figur 2.1 N6jdhet med demokratin pd olika nivaer
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Kommentar: Avser andelen som angett att de ar Mycket nojd eller Ganska nojd med demokratin fér
respektive grupp och pa respektive niva, évriga svarsalternativ: Inte sarskilt néjd och Inte alls nojd.
For politiker avses svar i omgang 3 ar 2016 for dem som svarade i bade omgang 1 och 3 (antal
observationer mellan 792 och 927). For befolkningen avses SOM-institutets métning 2014, dvs.
invanare i Sverige 16-85 ar gamla (antal observationer mellan 3 231 och 3 302). Den vertikala linjen
markerar endast 50 procent.

Om vi ser till hur n6jd man &r med hur demokratin fungerar i den egna kommu-
nen finns ingen storre skillnad mellan politikernas och befolkningens upp-
fattningar. | den fOrra gruppen &r det 67 procent som &r mycket eller ganska
ndjda med hur demokratin fungerar i kommunen och 71 procent i den senare.
Kommuninvanarna ar alltsa nagot mer ndjda med den lokala demokratin an vad
politikerna som befinner sig mitt uppe i den &r sjalva. Ser vi till vriga nivaer ar
skillnaderna storre: andelen som ar mycket eller ganska néjda med hur demo-
kratin fungerar & mellan 19 och 24 procentenheter stérre bland befolkningen i
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ovrigt jamfort med politikerna.® Ser vi hur de olika politiska nivaerna rang-
ordnas ar monstret delvis likartat. Bade bland politiker och bland befolkningen i
stort ar missnojet med EU storst foljt av det lokala landstinget eller regionen.
Men nar det galler vilken politisk nivad man ar mest n6jd med skiljer sig de tva
grupperna at. Kommunpolitikerna & mest nojda med hur demokratin fungerar i
den egna kommunen f6ljt av riksdagen, medan befolkningen ar mer néjd med
hur demokratin fungerar pa riksdagsnivan an pa kommunnivan.

Att den svenska befolkningen ar mest ndjd med hur demokratin pa riksniva ar
ur ett internationellt perspektiv uppseendevackande eftersom Sverige avviker
fran det generella monstret. | de flesta andra lander &r medborgarna mest nojda
med hur den lokala demokratin fungerar, och i takt med att man ror sig uppat i
den politiska hierarkin, avtar néjdheten (Fitzgerald och Wolak 2016; Denters
2002; se ocksa Maller 2000). Att svenskar ar mer néjda med hur demokratin
fungerar pa riksplanet an lokalt &r intressant och vacker fragor. Det ligger utan-
for den hér rapportens syfte att forsoka besvara dem, men &r alldeles uppenbart
en fraga i behov av svar och kraver djupare utredning.

Det bor samtidigt podngteras att en mycket stor andel av befolkningen &r néjda
med hur demokratin fungerar lokalt. Sett Gver tid har den andelen dessutom
Okat. | SOM-matningen 2002 uppgav 57 procent att de var mycket eller ganska
nojda med demokratin i den egna kommunen. Den andelen har alltsa okat till 71
procent &r 2014 — alltsd med hela 14 procentenheter. Aven nir det galler kom-
munpolitikerna har vi olika matpunkter att jamfora. Vi stéallde fragor om nojdhet
med demokratin i bade var forsta undersokningsomgang fére valet 2014 och
aven i var tredje omgang 2016. | Tabell 2.1 redovisas hur stor andel som &r
nojda med demokratin i den egna kommunen vid dessa tva tillfallen och dven
uppdelat efter om politikerna var nya i politiken vid valet till kommun-
fullméktige 2014 eller om de hade tidigare erfarenhet av kommunpolitik.

Tabell 2.1. Kommunpolitikers ndjdhet med demokratin i den egna kommunen.

2016 (%) Fdrérzod/zi_réiﬁgtle?)iom

Ny Inteny Samtliga Ny Inte ny  Samtliga
Mycket nojd 13 15 15 +6 -2 0
Ganska nojd 45 55 53 -5 +1 0
Inte sérskilt nojd 26 24 25 -6 +3 +1
Inte alls néjd 17 5 8 +7 -3 -1
Totalt 100 100 100
Antal observationer 236 691 927

Kommentar: Fragan som stalldes var "Pa det hela taget, hur n6jd ar du med det satt pa vilket demo-
kratin fungerar pa féljande nivaer?” De som angett "vet gj” ar exkluderade. Med "ny” avses kandida-
ter i 2014 ars val som inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullmaktige, kom-
munstyrelse, ndmnd eller kommunalt bolag.

Som framgar av tabellen ar 58 procent av de personer som &r nya i politiken
mycket eller ganska ndjda med hur den lokala demokratin fungerar. Det &r en
mindre andel &n bland dem som har tidigare politisk erfarenhet — i den gruppen
ar motsvarande andel 70 procent. Vi kan &ven konstatera att forandringarna over
tid ar sma. Erfarenheten av att vara fortroendevald i kommunpolitiken under
knappt halva den innevarande mandatperioden har salunda inte haft nagon

3 Uppgifterna avseende befolkningen avser SOM-institutets riksundersokning 2014. Data fran 2015 &r inte
slappta nar den har rapporten skrivs, men av Oscarsson och Bergstrom (2016) framgar att befolkningens
nojdhet med demokratin sjonk 2015, dock inte till de nivaer som vi har konstaterat bland kommunpolitikerna.
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storre paverkan pa uppfattningen om hur demokratin fungerar. Nojdheten med
demokratin vare sig starks eller férsvagas namnvart.

Korruptionsuppfattningar

Istallet for att friga om nojdhet med demokratin, &r ett alternativt angreppssatt
for att studera hur val demokratin fungerar att stalla fragor om demokratins pro-
cedurer, exempelvis hur rattssakert, neutralt och opartiskt man tycker att syste-
met fungerar. Detta har vi forsokt komma at genom att studera uppfattningar om
forekomsten av korruption. Vi har i tva enkatomgangar stallt frigan om hur ofta
vara respondenter trodde att andra politiker och tjansteman i hemkommunen
blir erbjudna pengar eller annan forman for att fatta ett beslut som gynnar
den/de som erbjudit sadan ersattning. Hur svaren fordelas redovisas i Tabell 2.2.

Tabell 2.2. Uppfattningar om hur ofta politiker och tjansteman blir erbjudna mutor

2016 (%) Forandring 2014-2016 (%-enheter)

Ny Inte ny Samtliga Ny Inte ny  Samtliga

Aldrig 15 29 26 +3 +4 +4

Mycket sallan 33 43 40 -2 -9 -8

Ganska séllan 34 23 25 +5 +6 +6

Ganska ofta 14 5 7 -6 -1 -2

Mycket ofta 4 0 1 +1 -1 0
Totalt 100 100 100
Antal observationer 191 605 796

Kommentar: Fragan stélldes 16d: "Hur ofta tror du att andra politiker och tjansteman i din kommun

blir erbjudna pengar eller annan forman, for att fatta ett beslut som gynnar den/de som erbjudit sa-
dan ersattning?” Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidigare erfarenhet av att
vara ledamot av kommunfullméktige, kommunstyrelse, ndmnd eller kommunalt bolag.

Totalt sett ar det ungefar tva tredjedelar som tror att det aldrig eller mycket sél-
lan hander att politiker eller tjansteman blir erbjudna mutor eller andra formaner
i syfte att paverka deras beslut. Det ar en nagot storre andel bland dem som é&r
nya i politiken som tror att sadant forekommer. Resultaten visar forhallandevis
sma forandringar dver tid. Hander nagot, ar det att farre valjer alternativet att
korruption ar nagot som sker ofta och nagot fler uppger att det aldrig ager rum.
Bland de nya politikerna tycks erfarenheten gora att tilltron till rattssakerheten i
den egna kommunen, om nagot, okar marginellt. Detta galler emellertid i unge-
far lika hog grad bland de mer erfarna politikerna.

Uppfattningar om maktférhallanden i kommunen

Vi har dven intresserat oss for vem eller vilka vara respondenter anser har mak-
ten i kommunen. Vi har gjort detta genom stélla fragan: ”Hur stort inflytande
anser eller tror du att féljande aktdrer har dver beslutsfattandet i allménhet i din
kommun?”, och darefter har vi rdknat upp kommunstyrelsens ordférande, kom-
munstyrelsen, kommunfullméktige, ndmnderna, de lokala partiorganisationerna,
tjanstemdnnen, det lokala néringslivet och medborgarna. For varje aktor fick re-
spondenterna vilja mellan fem svarsalternativ, fran “mycket stort™ till ”inget”.
Vi har aven stallt motsvarande fragor avseende vilka aktérer som man anser bor
ha inflytande. Dessa tva uppsattningar fragor har vi stallt bade infor 2014 ars
val och halvvégs in i mandatperioden. I Figur 2.2 illustreras andelarna som
angett att respektive aktor har (fyrkanter)/bér ha (cirklar) mycket eller ganska
stort inflytande vid de tva mattillfallena.
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Figur 2.2 Uppfattningar om vilka aktérer som bor ha respektive har inflytande
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Kommentar: Avser andelen som angett att respektive aktor "bor ha” (ihaliga symboler) respektive
“har” (fyllda symboler) Stort eller Ganska stort inflytande. Ovriga svarsalternativ var Ganska litet in-
flytande, Litet inflytande och Inget inflytande. | figuren redovisas tvad mattillfallen: 2014 innan valet
(cirklar) och 2016 (fyrkanter), halvvags in i mandatperioden. Figuren baseras p& dem som besvarat
bada mattillfallena. Antalet svar ar omkring 930.

Det ar kanske inte sa forvanande att makten framfor anses allt ligga hos kom-
munstyrelsen och kommunstyrelsens ordférande, dar de senare enligt vara
respondenter borde ha lite mindre inflytande &n vad som &r fallet. Det galler i &n
hogre grad tjanstemannen — enligt kommunpolitikerna har de stort inflytande,
men borde ha betydligt mindre. De 6vriga aktdrskategorierna borde, enligt kom-
munpolitikerna, ha mer inflytande an i dagslaget. Det géller i synnerhet kom-
munfullméktige och medborgarna.

Om vi jamfor enkatomgangen innan valet 2014 och den halvvégs in i mandat-
perioden framgdr att erfarenheten gor att synen pa vem som har inflytande 6ver
det kommunala beslutsfattandet forandras en del. | stort sett alla uppraknade ak-
torer anses ha mindre makt vid det senare mattillfallet. Den enda aktdrskategori
som uppfattas ha mer inflytande halvvégs in i mandatperioden ar tjanste-
méannen. Ser vi till skillnader mellan erfarna och nya politiker &r den mest tyd-
liga skillnaden i synen pa namnderna, dar de erfarna inte andrar sin uppfattning
sarskilt mycket, medan néstan 16 procentenheter farre av dem som saknade
erfarenhet innan valet 2014 svarar att ndmnderna i hog eller mycket hig grad
har inflytande.

Paverkas synen pa den egna representantrollen?

Lat oss avsluta kapitlet med en frdga som inte handlar om tilltron till demo-
kratins institutioner och procedurer utan ror i stallet vid kdrnan av fullméktige-
ledamotens personliga demokratisyn och syn pa representantskapet. | boken
Kommunpolitiker i den stora nyordningens tid beskriver Back (2000) tre olika
representationsstilar som en politiker kan sluta upp bakom. For det forsta kan de
inta en fortroendemannaroll dar politikern anser sig ha fatt ett mandat att for-
valta efter eget omddme (dvs. man representerar ’sig sjalv”). For det andra kan
hon eller han ta pa sig en valjardelegatroll dar man anser sig ha ett bundet man-
dat av véljaren och skyldighet att folja valjaropinioner (dvs. man representerar
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sina véljare). For det tredje aterfinns en representationsstil som kallas parti-
ombudsmannen, en stil som innebar att politikern framst ser sig som ansvarig
mot det egna partiet. | var enkatundersokning har vi bade fore och efter val-
tillfallet fragat kandidaterna i 2014 ars val om de ansag sig i forsta hand fore-
trada véljarna, partiet eller den personliga 6vertygelsen. Fragan ar — gor sjalva
processen att vara fortroendevald under ett par ar nagot med synen pa den egna
representantrollen. Tabell 2.3 visar svaren for de tva mattidpunkterna och dar-
med dven forandringarna over tid.

Tabell 2.3. Syn pa representantrollen

Forandring 2014-2016
0,
2016 (%) (%-enheter)

Ny Inte ny Samtliga Ny Inteny Samtliga
Foretrader partiet 37 37 37 +8 +9 +9
Foretrader personlig
Overtygelse 7 7 7 -5 -4 -4
Foretrader valjarna 56 56 56 -3 -5 -5
Totalt 100 100 100
Antal observationer 242 691 933

Kommentar: Fragan som stalldes var "Det finns manga olika sétt att representera sina valjare. Mar-
kera det alternativ som stammer bast med hur du ser pa rollen som folkvald. En folkvald &r i forsta
hand en foretradare for...” och respondenterna fick véalja mellan de tre svarsalternativen som pre-
senteras i tabellen. Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidigare erfarenhet av
att vara ledamot av kommunfullméktige, kommunstyrelse, ndmnd eller kommunalt bolag.

Intressant nog verkar tva ar som fortroendevald faktiskt géra nagot med synen
pa sig sjalv som politiker. Under mandatperioden tycks man socialiseras in i att
bli mer av en partiombudsman &n vad man var innan valet — och detta galler
manne lite 6verraskande bade mer erfarna och de nyare politikerna. Denna iakt-
tagelse gar vil i linje med resultat som aterfinns i till exempel Back (2000) och
Fredriksson (2003). Resultatet &r litet svartolkat, eftersom forandringen i lika
hdg grad galler de erfarna politikerna som de nya. En arbetshypotes skulle
kunna vara att vi har ser ett slags valarseffekt: i en valkampanj tanker kanske
politikerna mer pa vad de kan tankas utrétta, medan de mitt inne i en mandat-
period troligen blir regelbundet pAminda om vikten av uppslutning bakom parti-
linjen. Och att man darfor i stigande grad faller in i ledet, och definierar sig allt
oftare som partiombudsman.
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Det politiska sjalvfortroendet

I inledningskapitlet tog vi upp tidigare forskning och hur det i viss stats-
vetenskaplig litteratur talas om “deltagandets positiva spiral”. Med detta avses
att om man kommer in som ny i ett politiskt sammanhang och tillats delta, kan
man enligt dessa teorier forvanta sig att det politiska sjalvfortroendet och tilltron
till demokratins institutioner och procedurer starks.

Hur ser det da ut for de nya politikerna i var undersokning? | syfte att méata det
politiska sjalvfortroendet, stillde vi i bade forsta och tredje enkatomgangen fra-
gor for att forsdka fanga olika aspekter av detta. Vi har i det har kapitlet avgran-
sat urvalet av respondenter till de personer som besvarat bada enkatomgangar
och besitter fortroendeuppdrag vid tidpunkten da den tredje enkatomgangen ge-
nomférdes, det vill sdga att de ar ledaméter i kommunfullméktige, kommun-
styrelse eller i en namnd. Detta ger oss mojligheten att jamfora uppfattningar
som uttrycktes innan mandatperioden tog vid med hur det ser ut efter att ungefar
halva mandatperioden har gatt. Dessutom kan vi jamféra dem som inte har tidi-
gare efterfarenhet av kommunpolitik med mer rutinerade politiker. Vi inleder
med att se narmare pa i vilken grad respondenterna trodde att de, genom kom-
munpolitiken, kunde fa igenom en sakfraga. Resultaten redovisas i Tabell 3.1.

Tabell 3.1. Tilltro till att f& igenom sakfragor

Forandring 2014-2016

2016 (%) (%-enheter)
Ny Inte ny Samtliga Ny Inteny  Samtliga
Hog/ganska hog 46 64 60 -17 -17 -17
Ganska lag/inte alls 52 36 39 +20 +17 +18
Vet €] 3 1 1 -3 0 -1
Totalt 100 100 100
Antal observationer 123 488 611

Kommentar: Fragan som stalldes var: ”I vilken grad anser du (2014: tror du) att du genom kommun-
politiken kan fa igenom en sakfrdga?”. Baseras pa de kandidater som besvarade enkatomgang 1
och 3, och hade ett fortroendeuppdrag som ledamot i kommunfullméktige, kommunstyrelse eller i
en namnd 2016. Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidigare erfarenhet av att
vara ledamot av kommunfullméaktige, kommunstyrelse, namnd eller kommunalt bolag.

Tabellen visar svarsfordelningen ar 2016 och forandringen i procentenheter i
forhallande till da fragan stalldes innan valet 2014, dir svarsalternativen "hog
grad” plus “ganska hog grad”, respektive ”1ag grad” plus “ganska 1ag grad”, sla-
gits samman. Det &r 2016 omkring 60 procent som i hdg eller ganska hdg grad
anser att de genom kommunpolitiken kan ga igenom en sakfraga. Andelen &r
mindre bland dem som var nya i valet 2014 &n bland dem med mer politisk erfa-
renhet. Jamfort med hur det sag ut infor valet har andelen med sadan tilltro sjun-
kit i bada grupper med 17 procentenheter. Det indikerar ett relativt stort fall i
tilltron till att fa igenom sakfragor efter mindre an tva ars erfarenhet av kom-
munpolitiken. Men notera att tappet i tilltro &r lika stort bland nya politiker som
bland dem som redan fore valet 2014 hade kommunpolitisk erfarenhet. Gene-
rellt sett trycks alltsd det politiska sjalvfortroendet ned, atminstone om det for-
stas pa detta satt — tilltron till att fa igenom sakfragor. Tesen om deltagandets
positiva spiral tycks alltsd komma pa skam.
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Ett annat sétt att narma sig fragan om politiskt sjalvfortroende, ar att fraga om
respondenterna tror att de genom kommunpolitiken kan bidra till att géra kom-
munen béttre. Vi stallde dven den fragan fore valet 2014 och ungefar halvvags
in i mandatperioden. Svarférdelningen 2016 och forandringen mellan de tva
svarstillfallena aterfinns i tabell 3.2.

Tabell 3.2. Tilltro till att géra kommunen béttre

2016 00 g 2 216
Ny Inteny Samtliga Ny Inteny Samtliga
Hog/ganska hdg 61 71 69 -20 -15 -16
Ganska lag/inte alls 38 29 31 +20 +16 +17
Vet ej 1 0 0 0 -1 -1
Totalt 100 100 100
Antal observationer 123 492 615

Kommentar: Fragan som stalldes var: ”I vilken grad anser du (2014: tror du) att du genom kommun-
politiken kan bidra till att géra kommunen battre?” Baseras pa de kandidater som besvarade enkat-
omgang 1 och 3, och hade ett fértroendeuppdrag som ledamot i kommunfullmaktige, kommun-
styrelse eller i en namnd 2016. Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidigare
erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullmaktige, kommunstyrelse, namnd eller kommunalt
bolag.

Ocksa det har séttet att forsoka fanga respondenternas politiska sjalvfortroende
ger ett negativt utfall. Bland de som var nya infor valet 2014 svarar 20 procen-
tenheter férre att de till en hdg eller ganska hog grad tror att de kan gdra kom-
munen battre, nar de har knappt tva ars politisk erfarenhet. Aterigen ar den ne-
gativa forandringen inte unik for de nya, utan vi ser den ocksa bland de mer
erfarna kommunpolitikerna: bland dem véljer 15 procentenheter farre dessa
alternativ ungefar halvvags in i mandatperioden.

Att fa igenom sakfragor och paverka kommunen till det battre kan ses som att
satta ribban hogt for den egna formagan att paverka. Darfor har vi ocksa stallt
fragor om nagot mer vardagsnéra och mer aterkommande delar av det politiska
engagemanget: tilltron till att fa igenom argument och asikter i den egna parti-
gruppen, respektive i fullméktige (Tabell 3.3).
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Tabell 3.3. Tilltro till att f& igenom argument och asikter

2016 (%) threirzod/(:i_r:agr;1 ti(e)tlezrl)-zom

Ny Inte ny Samtliga Ny Inteny Samtliga
| egna partigruppen
Hog/ganska hdg 87 84 84 +3 -9 -7
Ganska lag/inte alls 13 16 16 -1 +10 +8
Vet gj 0 0 0 -2 -1 -1
Totalt 100 100 100
Antal observationer 124 492 616
| fullméaktige
Hog/ganska hog 25 42 38 -23 -18 -19
Ganska lag/inte alls 67 53 56 +21 +15 +16
Vet gj 8 6 6 +2 +3 +3
Totalt 100 100 100
Antal observationer 123 484 607

Kommentar: Fragan som stélldes var: "I vilken grad anser du (2014: tror du) att du genom kommun-
politiken kan bidra till att géra kommunen battre?” Kommentar: Fragorna som stélldes var: "l vilkken
grad anser du att du genom kommunpolitiken kan fa genomslag fér egna argument/asikter i egna
partigruppen?” (6vre tabellen), samt "I vilken grad anser du att du genom kommunpolitiken kan fa
genomslag for egna argument/asikter i fullmaktige?” (nedre tabellen). Baseras pa de kandidater
som besvarade bade enkatomgang 1 och 3, och hade ett fortroendeuppdrag som ledamot i kom-
munfullméaktige, kommunstyrelse eller i en namnd 2016. Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val
som inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullmaktige, kommunstyrelse,
namnd eller kommunalt bolag.

Tabellen visar for en liten 6kning i sjalvfortroende hos de som ar nya i politiken
ur en enda bestamd aspekt: nagot fler (3 procentenheter fler, for att vara precis)
svarar att de i hog eller ganska hog grad tror att de far genomslag for egna argu-
ment eller asikter i partigruppen nar de tva mattillfallena jamfors. For samma
fraga ser vi emellertid ett tapp bland de mer erfarna: drygt 9 procentenheter
farre valjer de alternativen.

Riktar vi sa blickarna mot tilltron att fa genomslag for argument eller asikter i
fullméktige, aterser vi emellertid det generella tappet i politiskt sjalvfortroende
som vi noterade i de tva tidigare kommenterade tabellerna ovan. Narmare 23
procentenheter farre valjer hog/ganska hog grad-alternativet bland de nya politi-
kerna, och cirka 18 procentenheter farre bland de mer erfarna.
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Tabellerna 3.4 och 3.5 nedan redovisar huruvida politikernas initiala férhopp-
ningar om att lara sig nagonting, till exempel fa insikter i den lokala politiken
samt att fa delta i intressanta diskussioner, infrias eller kommer pa skam.

Tabell 3.4. Tilltro till att fa insikt i den lokala politiken

20160 o 20208

Ny Inte ny Samtliga Ny Inte ny Samtliga

Hog/ganska hdg 95 95 95 -2 -3 -2

Ganska lag/inte alls 5 6 5 +1 +3 +2

Vet gj 1 0 0 +1 0 0
Totalt 100 100 100
Antal observationer 122 487 609

Kommentar: Fragan som stalldes var "I vilken grad anser du (2014: tror du) att du genom kommun-
politiken kan fa insikt/inblick i den lokala politiken?” Baseras pa de kandidater som besvarade bade
enkatomgang 1 och 3, och hade ett fortroendeuppdrag som ledamot i kommunfullmaktige, kom-
munstyrelse eller i en ndmnd 2016. Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidigare
erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullméktige, kommunstyrelse, namnd eller kommunalt
bolag.

Tabell 3.5. Tilltro till att fa delta i intressanta diskussioner

201009

Ny Inteny Samtliga Ny Inteny Samtliga

Hog/ganska hog 79 89 87 -12 -4 -5

Ganska lag/inte alls 21 11 13 +13 +4 +6

Vet gj 0 0 0 -1 0 -1
Totalt 100 100 100
Antal observationer 122 490 612

Kommentar: Fragan som stélldes var "I vilken grad anser du (2014: tror du) att du genom kommun-
politiken kan fa delta i intressanta diskussioner?” Baseras pa de kandidater som besvarade bade
enkatomgang 1 och 3, och hade ett fortroendeuppdrag som ledamot i kommunfullmaktige, kom-
munstyrelse eller i en namnd 2016. Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidigare
erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullméktige, kommunstyrelse, namnd eller kommunalt
bolag.

Nar det géller fragan om att fa insikt i den lokala politiken anser ar 2016 de allra
flesta (95 procent) att de far det genom sitt engagemang i kommunpolitiken.
Forandringen i forhallande till hur det sag ut innan valet ar liten och det ar sma
skillnader mellan erfarna och nya politiker. Men nar vi kommer till fragan om
att fa delta i intressanta diskussioner stammer resultaten 6verens med den gene-
rella bilden av icke-infriade forvantningar bland vara respondenter: andelen som
uppger att de i hog eller ganska hog grad far delta i intressanta diskussioner ar
drygt 5 procentenheter mindre &n den som hade sadana forvantningar infor
mandatperioden. Och de minskade férhoppningarna faller framfér allt kraftigt
hos de som var nya i politiken — bland dem &r det néstan 12 procentenheter farre
som tror att de ska fa delta i intressanta diskussioner nar halva mandatperioden
har gatt.

Politiskt sjalvfortroende och inflytande

Vad kan da sagas om erfarenhetens inverkan pa det politiska sjalvfortroendet,
sasom vi forsokt operationalisera begreppet har? Vara resultat ar tamligen tyd-
liga. Det politiska sjalvfortroendet starks i vart fall inte. Snarare pekar flera av
vara resultat i riktning mot att det politiska sjalvfortroendet hos vara responden-
ter forsvagas i olika avseenden. En bild framtrader av politiker som i stort sett
genomgaende tycks bli ndgot mer desillusionerade ju langre mandatperioden
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gar. Men, och detta ar viktigt, detta géller inte uteslutande de nya politikerna.
Det enda egentliga undantaget fran den generella bilden, ar att ndgot fler nya
politiker tror sig fa gehor for asikter och argument i den egna partigruppen efter
att ha erfarit en halv mandatperiods engagemang i kommunpolitiken.

En tankbar forklaring till dessa resultat ligger i den speciella situation som poli-
tikerna befinner sig infor ett val. Under en valrérelse vet de inte vilket val-
resultat deras parti kommer att na och de vet inte heller vilka fértroendeposter
de kommer att fa. Nar de besvarade var forsta enkat, fore valet, ar det inte omoj-
ligt att manga dels sag framfor sig att det parti de representerar skulle hamna i
en styrande majoritet i hemkommunen, dels att de skulle fa de poster de hade
bespetsat sig pa. Ifall en, eller bada, av dessa forhoppningar kommit pa skam, ar
det inte markligt att vi ser ett generellt tapp i politiskt sjalvfortroende i var
undersdkningspopulation.

Genom vart datamaterial har vi mojlighet att studera dessa tankbara mekan-
ismer narmare. | var andra enkatomgang, cirka ett halvar efter valet 2014,
stallde vi en fraga om kommunpolitikerna var néjda med de politiska uppdrag
de fatt efter valet. Over hilften var da i hog grad néjda med de uppdrag de fatt
och inkluderar vi dven de som i ganska hég grad var nojda blir andelen hela 87
procent. Det ar alltsa fa som ar missnojda med de uppdrag som de har fatt. Om
vi jamfor dem som i hog grad &r nojda med de uppdrag som de har fatt med
dvriga kan vi se att nedgangen i sjalvfortroende & mer markant i den senare
gruppen. Bland dem som &r i hdg grad néjda med de uppdrag de fatt sker inga
namnvérda forandringar mellan 2014 och 2016 vad galler att fa delta i intres-
santa diskussioner, att fa inblick i den lokala politiken och att fa genomslag for
argument i den egna partigruppen. | dessa avseende sker ingen nedgang, men
inte heller nagon 6kning. Bland dem som inte &r lika n6jda med de uppdrag som
de har fatt finns en viss nedgang. | vriga avseenden — fa igenom en sakfraga, fa
genomslag for egna argument i fullméktige och att bidra till att géra kommunen
battre — ser vi en nedgang i bada grupperna, dven om den ar mer omfattande
bland dem som &r mindre n6jda med de uppdrag de fatt.

Om vi jamfor de politiker som tillhor de partier som styr kommunen med dem
som inte gor det framtrader ett delvis liknande monster.* Nar det galler att fa
delta i intressanta diskussioner, att fa inblick i den lokala politiken och att fa
genomslag for argument i den egna partigruppen framtrader inga skillnader
mellan de tva grupperna. Det &r inte forvanande da det inte torde ha ndgon stark
koppling till om man har makten i kommunen eller inte. | de 6vriga avseendena
ar nedgangen i politiskt sjalvfortroende mindre bland dem som tillhér nagot
parti som styr kommunen an bland 6vriga, men i bada grupper finns en tydlig
nedgang.

Hur ska man egentligen forsta dessa resultat? En del av nedgangen i politiskt
sjalvfortroende som vi har kunnat konstatera forsvinner om vi bara ser till de
kommunpolitiker som fatt uppdrag som de ar mycket néjd med eller de kom-
munpolitiker som tillhor ett parti som efter valet fatt makten i kommunen for-
klarar, men inte heller i dessa grupper stiger det politiska sjalvfértroendet utan
det till och med sjunker i vissa avseenden. Detta tycks ga pa tvars mot den del-
tagardemokratiska forvéntningen om “deltagandets positiva spiral”, vilken tvér-
tom forutspar att det politiska sjalvfortroendet ska 6ka ju mer man deltar.
Tappet i sjalvfortroende &r dessutom inte isolerat till de nya politikerna utan
aterfinns ocksa hos de mer erfarna. Vi kommer att aterkomma till fragan om hur
resultatet ska tolkas i rapportens avslutande kapitel.

4 Uppgifter om vilka partier i olika kommuner som styr kommunen &r hamtade frn Sveriges Kommuner och
Landstings sammanstéllning.
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Uppdragets villkor

Ett fortroendeuppdrag medfor dtaganden som kan inverka pa andra delar av
livet och aven pa relationer till andra personer. Inom ramen for vart forsknings-
projekt har vi darfor stéllt en rad fragor i syfte att fa en kansla for hur utma-
nande och kravande uppdraget kan ségas vara utifran olika aspekter. | var forra
rapport (Erlingsson m.fl. 2015) redogjorde vi for hur kandidaterna, i egenskap
av just kandidater och partiaktiva, beméttes av olika grupper under 2014 ars
valkampanj. Den generella bilden var mycket positiv. De allra flesta upplevde
att deras engagemang bemottes pa ett bra satt av familj, slakt och vanner och
andra fortroendevalda. Aven fran arbetskamrater, grannar och andra kommunin-
vanare har bemétandet varit dvervagande positivt. Inte heller medias bemétande
uppfattades generellt sett som ndgot negativt. Endast ett fatal procent upplevde
ett Gvervagande negativt bemotande fran dessa olika grupper. Bilden av bemo-
tandet bekraftar resultat fran tidigare studier om hur folkvalda upplever att det
har blivit bemétta (jamfor Erlingsson och Ohrvall 2010; Jarnbert och Wilén
2013). Vi tar nu analysen vidare genom att studera forvantningar och erfaren-
heter av att ta pa sig ett fortroendeuppdrag.

Uppdraget och 6vriga livet

Innan valet 2014 bad vi dven kandidaterna svara pa hur manga timmar de trodde
att de en genomsnittlig vecka skulle dgna at sina kommande uppdrag under den
kommande mandatperioden. De forhallandevis mer erfarna kandidaterna upp-
gav att de rdknade med att de skulle l1agga ned cirka 10 timmar per vecka. N&r
de halvvégs in i mandatperioden uppgav hur manga timmar de vid tidpunkten
faktiskt lade ned pa sina kommunpolitiska uppdrag, var siffran 9 timmar per
vecka. De relativt sett mer erfarna kandidaterna kan ddrmed ségas redan innan
mandatperioden bérjade ha haft en ganska god uppfattning om vilken tidsinsats
som uppdraget medforde.

De som var nya kandidater infor 2014 ars val hade daremot ett nagot storre
glapp mellan forvéntningar och utfall. Infor valet trodde de att de skulle komma
att lagga ned ungefar 9 timmar per vecka; halvvags in i mandatperioden uppgav
de att de la ned 5 timmar. Det beror troligen till viss del pa att en del av dem
inte fick de uppdrag som de trodde att de skulle fa. Om vi begrénsar oss till dem
som fick nagon post som ledamot i kommunstyrelse, kommunfullméktige eller
namnd, sa uppgar tiden som laggs ned till 7 timmar. Det &r narmare den forvan-
tade tiden, men fortfarande nagot mindre &n vad dessa personer utan tidigare
kommunpolitisk erfarenhet trodde att de skulle ldgga ned nér de kandiderade i
2014 ars val. Det bor understrykas att dessa antal timmar ar genomsnitt; det
finns aven personer som agnar mer tid at sina fortroendeuppdrag an de hade for-
vantat sig. Men den generella bilden &r inte att uppdraget tar mer tid i ansprak
an vad nya politiker forvantar sig, snarare tvartom.

En fraga som ar intimt relaterad till tidsatgang for uppdraget, ar i vilken
utstrackning uppdraget satter képpar i hjulet for det sé kallade "livspusslet”. For
att komma narmare ett svar pa den fragan, stallde vi 2014 infor mandatperioden
ett antal fragor om huruvida man trodde att uppdraget skulle bli svart att kombi-
nera med ordinarie arbete eller med familjelivet. Ser vi till frigan om man
trodde att det skulle bli svart att kombinera uppdraget med det ordinarie arbetet,
svarade 24 procent av de mer erfarna politikerna att de i htg grad eller mycket
hog grad trodde att detta skulle bli ett problem, 59 procent i ganska lag grad
eller inte alls och forhallandevis manga (17 procent) att de helt enkelt inte
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visste. Bland de nya kandidaterna var motsvarande siffror 34, 52 och 14 — alltsa
betydligt fler som forutséag problem att férena uppdraget med arbetslivet.

Ocksa for att komma &t politikerns “livspusslande”, stillde vi frigan om kandi-
daterna trodde det skulle bli svart att kombinera uppdraget med familjelivet.
Har var skillnaderna mellan erfarna och nya kandidater mycket sma: ungefér 25
procent trodde att det i hog eller ganska hog grad skulle bli svart, och ungefar
70 procent i ganska lag grad eller inte alls, medan cirka 5 procent inte visste.

I undersokningsomgangen 2016 stéllde vi dven fragor om kommunpolitikerna
ansag att det bland olika grupper fanns forstaelse for den tid som fortroende-
uppdraget tar. De grupper vi tog upp var familjen, vanner, arbetskamrater och
nérmaste chef. | Tabell 4.1. redovisas andelarna som angett att respektive grupp
har i hog grad eller i ganska hog grad forstaelse for den tid uppdraget tar (de
som angett ’ej aktuellt”, t.ex. pensionérer gillande arbetskamraters forstaelse, &r
exkluderade). Som framgar av tabellen ar forstaelsen Gverlag stor, vilket kanske
ar en forutsattning for att det ska vara mojligt att ta pa sig ett sadant fortroende-
uppdrag. Det &r dock en inte obetydlig andel som uppger att forstaelsen inte &r
sa stor bland arbetskamrater (30 %) och narmaste chef (25 %). Det &r inga
namnvérda skillnader mellan de som &r nya i politiken och de som har langre
erfarenhet. Vi hittar heller inte nagra tydliga skillnader efter om kommun-
politikerna &r anstéllda i privat eller offentlig sektor. | senare rapporter inom
vart forskningsprojekt kommer vi att aterkomma till fragan om bristen pa for-
staelse inom dessa grupper har nagon inverkan pa avhopp fran politiken.

Tabell 4.1. Forstaelse for tiden fortroendeuppdraget tar bland olika grupper

2016 (%)
Ny Inte ny Samtliga
Familjen 91 90 90
Véanner 76 80 79
Arbetskamrater 69 71 70
Narmaste chef 74 76 75

Kommentar: Fragan som stalldes var: "I vilken grad tycker du att féljande grupper har forstaelse for
den tid du lagger ned pa dina kommunalpolitiska ataganden?” och grupperna i tabellen réaknades
upp. | tabellen redovisas andelarna som svarade | hig grad eller | ganska hog grad. Ovriga svars-
alternativ var | ganska lag grad, Inte alls samt Ej aktuellt. De som svarade Ej aktuellt &r exklu-
derade. Antal observationer varierar mellan 166 och 252 for nya i politiken och mellan 417 och 729
bland dem som inte &r nya. Det &r farre svarande pa frdgorna om arbetskamrater och narmaste
chef, da alla inte ar yrkesarbetande. Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidi-
gare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullméaktige, kommunstyrelse, namnd eller kommu-
nalt bolag.

Hot, vald och halsotillstand

Aven om kommunpolitikerna, som namndes ovan, generellt sett upplever att de
har fatt ett positivt bemotande, far resultatet inte tas som forevandning for att
negligera de problem som trots allt finns. Det finns flera undantag fran regeln,
och bara for att den generella bilden &r ljus ar det foga trost for den som i prak-
tiken har haft en negativ erfarenhet att sadana bemétanden. Ett negativt bemo-
tande kan dessutom innefatta sadant som gar 6ver gransen for vad som &r lag-
ligt. Exempelvis vet vi fran en omfattande undersokning genomférd av Brotts-
forebyggande radet (2012) att 15 procent av ledaméterna i kommunfullmaktige
blev utsatta for hot, vald eller trakasserier under ar 2011. En liknande bild gavs
av en undersokning genomford av SCB (Jarnbert och Wilén 2013). Dér uppgav
23 procent av ledamaterna i fullmaktige att de ndgon gang utsatts for hot, vald
eller trakasserier och 14 procent hade blivit utsatta under de tva forsta aren av
mandatperioden 2010-2014.
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| var forsta undersokningsomgang stéllde vi fragor om utsatthet under val-
kampanjen 2014. Det &r en kortare referensperiod an i de ovan ndmnda under-
sokningarna, men det &r samtidigt en period som ar mer politiskt intensiv och
med manga och aterkommande véljarkontakter. Vara resultat visar att av kandi-
daterna till kommunfullméktige var det 7 procent som uppgav att de i rollen
som kommunpolitiker blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier under val-
kampanjen 2014. Om vi ser till hur det ser ut efter halva mandatperioden var det
i var undersokningsomgang 2016 ungefar 22 procent av politikerna som uppgav
att de i egenskap av fortroendevald nagon gang utsatts for hot, trakasserier eller
vald. Det &r alltsa i linje med den tidigare refererade undersékningen av SCB.
Andelen ar nagot mindre bland dem som &r nya i politiken, men dven har finns
ett icke-negligerbart problem: bland dem har 18 procent blivit utsatta och da i
huvudsak under den innevarande mandatperioden.

Ar 2016 stallde vi ocksé en friga om kommunpolitikernas halsotillstand. De
fick sjalva bedoma sitt halsotillstand pa en skala mellan 0 och 10 (dar O &r
mycket daligt och 10 ar mycket bra). I genomsnitt bedémde de héalsotillstandet
till 7,9 pa den skalan. Endast 1,6 procent svarade med ett véarde under 3. Det &r
inga namnvarda skillnader mellan nya i politiken och mer erfarna. Samma fraga
har stéllts till hela svenska befolkningen i SOM-institutets métningar. Dar
bedomdes det genomsnittliga halsotillstandet till 7,3 pa samma skala ar 2014;
alltsa nagot lagre an hos de politiker som ingar i var undersékning.

Utbildningsinsatser

De politiska partierna fyller en viktig roll i det svenska politiska systemet
genom att utbilda personer att axla politiska fortroendeuppdrag. Ett medlem-
skap i ett parti innebér traning for ett sadant uppdrag. Tidigare forskning visar
att partimedlemskap, men &ven medlemskap i andra typer av foreningar, ger far-
digheter som kan komma till anvandning vid politiska fortroendeuppdrag
(Verba och Nie 1972; se aven Leighley 1995). For att forbereda personer for ett
politiskt uppdrag kan &ven mer riktade utbildningsinsatser vara angelédgna. Det
géller inte minst for att forbereda blivande fortroendevalda for tidigare ndmnda
problem med hot och vald, men ocksa om sadant man eventuellt aldrig haft
nagon sarskild anledning att reflektera 6ver tidigare — sasom korruption, for-
hallandet mellan politik och forvaltning, kommunallagen, med mera. Sadana
utbildningsinsatser kan forstas arrangeras av andra aktorer an de politiska parti-
erna, till exempel av kommunfullmaktige.

Vi fragade kandidaterna i 2014 ars val till kommunfullméktige om de hade
erbjudits nagon utbildning infor valet. 55 procent hade fatt ett sddant erbju-
dande. Andelen var ungefar densamma om vi begransar oss till de kandidater
som inte hade nagon tidigare erfarenhet av kommunala fortroendeuppdrag. Det
ar framfor allt genom de politiska partierna som sadana utbildningar erbjuds.
Infor valet hade 52 procent av kandidaterna fatt ett sddant erbjudande fran sitt
parti. Endast 6 procent hade infor valet erbjudits utbildning av kommunen, och
2 procent av nagon annan aktor. Vi har aven infor valet 2014, i samarbete med
SVTPejl, fragat de lokala partiorganisationerna om de hade nagon utbildnings-
insats som riktades sarskilt till dem som kandiderade. 81 procent av partiorga-
nisationerna uppgav att de hade det. Med tanke pa att bara 52 procent av kandi-
daterna uppgav att de fatt ett sadant erbjudande forefaller det som om kun-
skapen om partiernas insatser inte riktigt har natt ut till alla kandidater.

Efter valet, da fullméaktigeplatser och 6vriga uppdrag har fordelats, var situat-
ionen en annan vilket ocksa visar sig i var andra enkat som gick ut i borjan av
2015. Av den framgar att 77 procent av kandidaterna har erbjudits nagon utbild-
ning efter valet. Har spelar kommunen en betydligt storre roll. Om vi begrénsar
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oss till dem som blev invalda i kommunfullméktige &r det 93 procent som har
blivit erbjudna ndgon form av utbildning. Vid tidpunkten for var tredje enkét-
omgang 2016 hade 81 procent blivit erbjudna nagon utbildning efter valet.
Aven om utbildningsinsatser alltsa erbjuds till de flesta fértroendevalda finns
det fortfarande en inte obetydlig del som inte har erbjudits en sddan mojlighet.
Det finns alltsa utrymme for forbattringar i det avseendet.

Erséttning, karridr och framtida engagemang

Att ta pa sig ett fortroendeuppdrag innebar uppoffringar, inte minst vad géller
tid som skulle kunna laggas pa annat. | Tabell 4.2 redovisas de tillfragades asik-
ter om ersattningsnivaerna for de kommunala fortroendeuppdragen. Noterbart ar
att nastan inga tycker att ersattningsnivaerna ar for hoga, medan knappt en tred-
jedel tycker att de &r for laga. Majoriteten ar dock av uppfattningen att dagens
nivaer ar rimliga. Att en relativt stor andel av de nya politikerna inte vet om de
tycker att de nuvarande ersattningsnivaerna ar rimliga kan bero pa att de inte
fatt sarskilt omfattande uppdrag eller att de inte har nagot att jamféra med da de
inte varit fortroendevalda tidigare.

Tabell 4.2. Syn pa erséattningar for kommunpolitiska ataganden

2016 (%)

Ny Inte ny Samtliga
For laga 26 35 33
Rimlig niva 48 55 53
For hoga 4 3 3
Vet €] 22 8 11
Totalt 100 100 100
Antal observationer 309 855 1164

Kommentar: Fragan som stalldes var: ” Vad anser du om nivan pa de ekonomiska ersattningar som
utgar for ditt arbete som kommunalt fértroendevald?” Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som
inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullméaktige, kommunstyrelse, ndmnd
eller kommunalt bolag.

Att bli fortroendevald kan téankas ha olika inverkan pa individers yrkesmassiga
karriarer. Fortroendeuppdraget tar tid i ansprak, vilket kan téankas ha en negativ
inverkan pé dessa. A andra sidan kan man ténka sig att uppdraget ger erfaren-
heter och kontakter som har en positiv inverkan. Nar vara respondenter fick fra-
gan hur de tror att deras kommunpolitiska engagemang paverkar deras yrkes-
massiga karridrer framkom inget tydligt monster. Av de erfarna fortroendevalda
var andelen som trodde att engagemanget hade en positiv inverkan lika stor som
den andel som trodde att det hade en negativ inverkan. Bland de som &r nya i
politiken var det en nagot storre andel som trodde att det kommunpolitiska éta-
gandet har positiva effekter pa yrkeskarriaren.®

5 Att ungefir en tredjedel svarade alternativet ”Ej aktuellt” beror framfor allt pa att manga av dem var
alderspensionarer.
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Tabell 4.3. Inverkan av kommunpolitiska dtaganden pa yrkeskarriaren

2016 (%)

Ny Inte ny  Samtliga
Positiv 24 18 19
Ingen 24 24 24
Negativ 13 18 16
Vet gj 14 6 8
Ej aktuellt 26 36 33
Totalt 100 100 100
Antal observationer 310 852 1162

Kommentar: Fragan som stalldes var: ” Vilken inverkan tror du att dina kommunalpolitiska atagan-
den har pa din yrkesmassiga karriar?” Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val som inte hade tidi-
gare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullméktige, kommunstyrelse, nAmnd eller kommu-
nalt bolag.

Awven det politiska engagemanget kan ses som en karriar dar dtagandet kan 6ka
eller minskar éver tid. Pa fragan hur vara respondenter tankte sig att sitt engage-
mang ser ut fem ar fram i tiden svarade 38 procent att de tanker sig ett mindre
omfattande engagemang jamfort med nuldget, samtidigt som 12 procent tanker
engagera sig i storre utstrackning an idag. Det ar mojligen foljdriktigt, men vart
att uppmarksamma att bland de nya i politiken ar det en klart stérre andel som
ser framfor sig ett storre engagemang an vad som dr fallet bland de mer erfarna
politikerna.

Tabell 4.4. Uppfattningar kring politiskt engagemang om 5 ar

2016 (%)

Ny Inteny Samtliga
Mer omfattande an idag 22 8 12
Ungefar som idag 39 41 41
Mindre omfattande &n idag 26 42 38
Vet ej 13 9 10
Totalt 100 100 100
Antal observationer 315 855 1170

Kommentar: Fragan som stalldes var: "Om du tanker dig fem ar framat i tiden, hur stort
tror du att ditt politiska engagemang ar da?” Med "ny” avses kandidater i 2014 ars val
som inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullmaktige, kommun-
styrelse, namnd eller kommunalt bolag.

Fullméaktigeledamoten och mandatperioden 28



Installning till reformer av
den lokala demokratin

Pa senare ar har ett antal forslag som syftar till att reformera den svenska demo-
kratin lyfts fram i debatten. Det galler inte minst férslag som lanserats av 2016
ars Demokratiutredning (SOU 2016:5) liksom av utredningen om en kommu-
nallag for framtiden (SOU 2015:24). | var undersokning har vi bett vara respon-
denter att vardera nagra av dessa forslag, inklusive en del forslag av mer langt-
gaende natur. Ett par av fragorna ror grundlaggande forandringar av lokal-
demokratins institutioner (sanka rostrattsaldern, minska storleken pa kommun-
fullméaktigen samt infGra majoritetsstyre i kommuner), medan andra handlar om
att forandra villkoren for kommunfullméktigeledaméterna (att fa sitta kvar pa
sitt mandat fast man flyttar fran kommunen, liksom ratt till foraldra- eller sjuk-
ledighet).

Ett av forslagen handlar alltsd om sénkt rostrattsalder, fran nuvarande 18 ar till
16 ar. Demokratiutredningen menade att reformen bor testas i kommunala val,
for att darefter utvarderas och eventuellt inforas i alla val. Det &r ocksa enklare
att sanka rostrattsalder i kommunala val da den faststalls i kommunallagen.
Rostratten i riksdagsval regleras i regeringsformen, vilken ar en del av Sveriges
grundlagar och darmed betydligt svarare att forandra. | vilket fall, vi har latit
kommunpolitikerna i vart urval ta stallning till forslaget. Det visar sig att en
dvervagande majoritet (69 procent) uppfattar forslaget om sankt rostrattsalder
som ganska eller mycket daligt. Endast 18 procent av dem anser att det &r ett
ganska eller mycket bra forslag.

Om vi jamfér nya och mer erfarna kandidater framtrader en intressant skillnad.
De nya kandidaterna ar i hogre utstrackning positiva till forslaget: 24 procent
svarade att det var ett mycket eller ganska bra forslag, medan motsvarande
andel bland de mer erfarna var 15 procent. En tolkning &r att de nya politikerna
ar yngre och darmed lattare kan relatera till de ungas situation.

Tabell 5.1. Syn p& sankt rostrattsalder till 16 ar

2016 (%)
Ny Inte ny Samtliga
Mycket/ganska bra 24 15 18
Varken bra eller daligt 10 15 14
Mycket/ganska daligt 66 70 69
Totalt 100 100 100
Antal observationer 303 831 1134

Kommentar: De som svarade "Vet ej” ar exkluderade. Med "ny” avses kandidater i 2014
ars val som inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullméaktige,
kommunstyrelse, namnd eller kommunalt bolag.

En sedan lange omdebatterad fraga &r hur stora vara kommunfullméktige-
forsamlingar bor vara och hur stort antal fortroendevalda kommunerna bor ha. |
2001 ars demokratiproposition, Demokrati for det nya seklet (2001/02:80), utta-
lades ambitionen att dka antalet fortroendevalda. A andra sidan kom betan-
kandet Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30) med forslag om att sma kom-
muner skulle fa mojlighet att ha farre ledamoter i kommunfullmaktige. Forslag
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blev sedermera lagstiftning (SFS 2013:1053) och innebdr bland annat att kom-
muner med farre &n 8 000 rostberéttigade endast behdver ha 21 ledamoter i full-
maéktige (tidigare var kravet 31 ledaméter). SCB:s (2016) undersdkningar av
fortroendevalda i kommuner och landsting visar ocksa att antalet fortroende-
valda har stadigt minskat under de senaste artiondena.

Hur ser da kommunpolitikerna pa saken? Vi stallde fragan om antalet fortro-
endevalda boér minskas till respondenterna i vart urval bade innan valet 2014
och strax innan halva mandatperioden passerat. Det visar sig att stodet for att
minska antalet fortroendevalda &r relativt svagt. Endast cirka en fjardedel av
respondenterna var positiva till forslaget, medan strax dver halften var negativt
instdllda. Dessa standpunkter har inte andrats namnvart under den tidsperioden.
Det &r inte heller nagra tydliga geografiska skillnader, aven bland kommun-
politiker i glesbygdskommuner &r andelen som anser att det ar ett daligt forslag
att minska antalet fortroendevalda klart storre &n andelen som anser att det &r ett
bra férslag. Skillnaderna mellan de mer erfarna kandidaterna och de som stallde
upp for forsta gangen var ganska sma — men vad vi kan se ar att en nagot storre
andel av de mer erfarna tyckte att forslaget var daligt (51 jamfort med 43 pro-
cent) och att fler av de nya, ndrmare bestdmt fem procentenheter fler, inte hade
nagon uppfattning i fragan.

| betdnkandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24) diskuterades for-
slaget att pa forsok infora sa kallade majoritetsstyren i kommunerna. Det inne-
bér ett avskaffande av kommunstyrelserna som vi i dag kénner dem (dér alla
partier ar representerade); kommunstyrelsen ska enligt forslaget istallet bara
besta av bara representanter fran majoriteten i kommunfullmaktige. De framsta
argumenten fOr detta &r att ansvaret for den forda politiken skulle bli tydligare
och att méjligheterna till ansvarsutkravande skulle forbattras. Aven detta forslag
fick vara respondenter ta stallning till. Det visade sig att tre fjardedelar av de
svarande var negativt instéllda till att inféra majoritetsstyre, och bara drygt var
tionde svarande ansag att forslaget var mycket eller ganska bra.

Tabell 5.2. Syn pa att inféra majoritetsstyre i kommunerna

2016 (%)
Ny Inte ny Samtliga
Mycket/ganska bra 12 12 12
Varken bra eller daligt 14 9 10
Mycket/ganska daligt 74 79 78
Totalt 100 100 100
Antal observationer 288 816 1104

Kommentar: De som svarade "Vet ej” ar exkluderade. Med "ny” avses kandidater i 2014
ars val som inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, namnd eller kommunalt bolag.

Tidigare forskning har visat att ungefar var sjatte politiker lamnar sitt uppdrag i
fortid, innan mandatperiodens slut. Det vanligaste skalet till avhopp ar flytt fran
kommunen; och det &r en direkt foljd av nuvarande lagstiftning. Man far inte
vara folkvald i en kommun om man inte ar skriven dar. Pa férekommen anled-
ning lyfte darfor 2016 ars demokratiutredning forslaget att folkvalda skulle fa
sitta kvar pa sitt mandat aven vid flytt fran kommunen.

Nar vi stallde fragan till vara respondenter hur de staller sig till detta forslag,
fann vi att valdigt fa var positiva till idén (knappt en av tio) medan nastan atta
av tio ansag att ett sadant forslag var ganska eller mycket daligt. Pa denna punkt
skiljer sig de nya fran de mer erfarna politikernas asikt inte namnvart, &ven om
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Vi ser en svag tendens till att de nya ar mer positiva till forslaget. Ett av argu-
menten bakom forslaget ar att i vissa delar av landet, i synnerhet kring stor-
staderna, ar kommunerna relativt sma geografiskt och ligger tatt, vilket gor att
nagon som flyttar kan hamna utanfér kommungransen trots att man inte bor sar-
skilt 1angt bort. Man skulle darfor kunna tanka sig att forslaget om att fa behalla
mandatet aven efter flytt fran kommunen skulle kunna ha storre stod i storstader
och storstadernas kranskommuner. Men vi hittar inga sadana skillnader. For-
slaget har ungefar lika svagt stod bland kommunpolitiker oavsett kommuntyp.

Tabell 5.3. Syn pé att mojliggora att behalla mandat &ven efter flytt frin kommunen

2016 (%)
Ny Inte ny Samtliga
Mycket/ganska bra 13 8 10
Varken bra eller daligt 13 9 10
Mycket/ganska daligt 74 83 81
Totalt 100 100 100
Antal observationer 208 824 1122

Kommentar: De som svarade "Vet ej” ar exkluderade. Med "ny” avses kandidater i 2014
ars val som inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullméaktige,
kommunstyrelse, namnd eller kommunalt bolag.

Ett annat forslag som diskuterades i 2014 ars Demokratiutredning (SOU 2016:5,
s. 283) rorde de fortroendevaldas moéjlighet till bland annat socialforsakrings-
rattsliga ersattningar, exempelvis vid sjukdom eller vard av barn. P& denna
punkt visade det sig att vara respondenter med klar majoritet var positiva till
forslaget, ungefar 67 procent uppgav att det vore ganska eller mycket bra att ge
kommunpolitiker denna mojlighet, medan endast 9 procent uppgav att de ansag
det vara en ganska eller mycket dalig idé. Skillnaderna mellan de mer erfarna
och de nya var sma, men, de skillnader som fanns indikerade att nykomlingarna
var lite mer tveksamma till forslaget.

Tabell 5.4. Syn pa att tillata sjuk- och foraldraledighet for fortroendevalda

2016 (%)
Ny Inte ny Samtliga
Mycket/ganska bra 69 73 72
Varken bra eller daligt 17 19 19
Mycket/ganska daligt 14 8 10
Totalt 100 100 100
Antal observationer 201 796 1087

Kommentar: De som svarade "Vet ej” ar exkluderade. Med "ny” avses kandidater i 2014
ars val som inte hade tidigare erfarenhet av att vara ledamot av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, namnd eller kommunalt bolag.

Av de forslag for att vitalisera demokratin som vi har studerat har ar det alltsa
endast forslaget om att tillata sjuk- och foraldraledighet som har ett tydligt stod
bland kommunpolitikerna. Utdver de forslag vi presenterar hédr kan det ndmnas
att vi i var forra rapport (Erlingsson m.fl. 2015) aven tog upp medborgares moj-
lighet att initiera folkomrostningar genom sa kallade folkinitiativ. Det framgick
da att det fanns ett tydligt stod for denna mojlighet bland kommunpolitikerna,
aven om det endast var en mindre andel som ville gora det an lattare for med-
borgare att fa tillstand folkomrostningar. Den generella bilden &r dock att kom-
munpolitiker ar negativt installda till manga av de forslag till att vitalisera
demokratin som férekommer i debatten, atminstone vad géller de forslag vi har
tagit upp hér. I kommande rapporter kommer vi férhoppningsvis ha méjlighet
att aterkomma till andra forslag till att stimulera den lokala demokratin.
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Slutdiskussion

Lat oss avslutningsvis aterkomma till ndgra av de resultat som vi anser vara
mest anmarkningsvérda, spdnnande och darmed varda att dgna lite mer utforlig
reflektion. Som antytts i de tidigare kapitlen ar vissa av de resultat som vi har
presenterat nagot ovantade och svartolkade. Men vi gor i det har kapitlet anda
ett forsok till att tyda dem.

Generellt forsamrat “politiskt sjalvfortroende”

Som exempelvis Finkel (1987: 441) konstaterat, finns en forestallning inom
teoretiserandet om politiskt deltagande att politiskt deltagande ar nagot gott i sig
sjalvt, eftersom det har potentialen att stirka “political self-competence, and
satisfaction with decision-making structures”. Men stimmer detta om vi tittar pa
individer som for forsta gangen far ett uppdrag i kommunpolitiken? Som vi
visade i inledningskapitlet ar tidigare forskning splittrad. Vissa uppmarksammar
negativa erfarenheter, andra mer positiva.

Var undersokning har funnit att det politiska sjalvfortroendet inte tycks starkas
av att bli fortroendevald och fa den politiska erfarenheten av att vara fortroende-
vald under en halv mandatperiod. Snarare tycks det sjunka, sa som vi méater sa-
ken. Detta hade mojligen kunnat forklaras med naivitet och aningsloshet om
uppdragets krav och karaktar fran nyborjarnas sida. Men, vad som ar forbryl-
lande och som gor resultaten svartolkade, ar att den minskade tilltron till sig
sjalv inte ar forbehallen de nya. Den aterfinns dven hos de mer erfarna politi-
kerna.

Som vi har kunnat konstatera ar nedgangen mer markant bland dem som inte
tillhor de partier som styr kommunen och bland dem som inte ar helt néjda med
de fortroendeuppdrag de har tilldelats efter valet. Det &r alltsa tankbart att en del
av nedgangen beror pa forvantningar infor ett val om att fa ett storre inflytande
an vad som senare inte infrias. Men det forklarar inte hela nedgangen. Och inte
heller bland dem som har fatt sina forvantningar infriade ser vi nagon 6kning av
det politiska sjalvfortroendet, utan i flera avseenden en nedgang. En annan nar-
liggande forklaring till de resultat vi finner ligger i sjalva situationen infor ett
val. Det dr vélbelagt att det bland befolkningen finns ett slags “valarseffekt” i
svensk politik (Holmberg och Weibull 2015). Under valar stiger fortroendet for
allehanda politiska fenomen: medborgarna uppskattar partier mer, samtidigt
som de politiska institutionerna varderas hogre. Manne finns ocksa en valars-
effekt avseende politiskt sjalvfortroende: att alla respondenter — vare sig de ar
nya eller erfarna — gor lite for rosenskimrande gladjekalkyler i nagot slags all-
man valrdrelseeufori, forhoppningar som sedan generellt tonas ned nar den poli-
tiska vardagen satter in under de tva forsta aren av mandatperioden? Detta
skulle kunna forklara att vi ser ett allméant tapp i politiskt sjalvfortroende, bade
hos nya och mer erfarna kommunpolitiker. En annan mojlighet ar nagot sarskilt
har hant de senaste aren. Det framgar av SOM-institutets matningar att medbor-
garnas fortroende for politiker sjonk kraftigt 2015 (Oscarsson och Bergstrém
2016). Mahanda har denna vaxande misstro aven paverkat politikernas syn pa
mojligheterna att paverka. Eftersom vi kommer att fortsétta att folja vart urval
under resterande del av mandatperioden kommer vi att veta mer om detta i kom-
mande rapporter.

| vrigt sdg vi att kommunpolitikernas néjdhet med hur demokratin fungerar i
stort sett sag likadant ut fore valet som halvvags in i mandatperioden. Robust-
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heten i synen pa demokratin ar sarskilt intressant: dels i forhallande till det all-
mant forsvagade politiska sjalvfortroendet hos respondenterna, dels i ljuset av
en allman férandring i tron om var makten i hemkommunen ar placerad — alla
folkvalda aktorer/institutioner ansags ha mindre inflytande halvvégs in i man-
datperioden; medan icke-demokratiskt legitimerade tjansteman ansags ha mer
makt.

Overraskande utfall avseende n6jdhet med demokrati

Nar vi studerade respondenternas néjdhet med demokrati, stotte vi pa tva resul-
tat som &r litet ovéntade. Det forsta handlar om skillnaderna mellan politiker
och medborgare. Givet politikernas inifranperspektiv, torde hypotesen vara att
politiker ar mer ndjda med demokratin jamfort med medborgarna. Men sa var
alltsa inte fallet. Glappet var visserligen inte sérskilt stort mellan grupperna
avseende nojdheten med demokratin i den egna kommunen, men desto mer
uttrycklig nar det kommer till landsting, riksdag och EU. Férvanande nog ar
befolkningen i 6vrigt klart ndjdare med demokratin &n vara undersokta kom-
munpolitiker.

Det andra handlar om medborgarnas relativa missnéje med den lokala nivan.
Tidigare studier har uppméarksammat att vi i de allra flesta lander ser hur med-
borgarna hyser storst tilltro till de politiker och den niva som opererar narmast
dem — den lokala. Ju langre bort fran det lokala man kommer, desto storre miss-
tro. Men sa tycks det alltsa inte se ut i Sverige. Medborgarna ar nojdare med hur
demokratin fungerar i riksdagen &n vad de dr med demokratin i kommunen.
Andra data har visat att monstret gar igen nar medborgarna far ge uttryck for
vilken tillit de hyser till institutioner pa olika nivaer — har klarar sig generellt
kommunstyrelserna sdmre an riksdag och regering.

Varfor & medborgarna néjdare med demokratin &n vad politikerna &r? Och var-
for tycks medborgarna hysa relativt stérre skepsis gentemot kommunerna jam-
fort med riksdagen? Bada de beskrivna utfallen ar nagot forvanande, och &r i
behov av fortsatta analyser.

Ett par motsagelsefulla resultat

Ett par av resultaten ar 6gonbrynshoéjande, da de vid en forsta anblick ser nagot
motsagelsefulla ut. For det forsta: vi kan alltsa konstatera ett tapp i politiskt
sjalvfortroende fran tidpunkten innan valet 2014 och halvvags in i mandat-
perioden, sett till tron att sjalv kunna fa igenom sakfragor, argument och asikter.
Och nér vi bad vara respondenter vardera vilka aktorer som har makt i kommu-
nen, sag vi att man halvvags in i mandatperioden ansag att alla
aktorer/institutioner som pa nagot satt ar folkvalda hade mindre makt jamfort
med vad man trodde fore valet 2014. Den enda aktérskategori som man upp-
fattade hade mer makt, var tjanstemannen. Sett till dessa resultat, kunde for-
vanta sig att vara respondenters néjdhet med demokrati ocksa skulle paverkas
negativt under de knappa tva ar som forflt mellan matperioderna. Men sa ar
alltsa inte fallet: med nagot undantag, férblev varderingen av demokratin kon-
stant. Salunda verkar nagot annat an de egna majligheterna att paverka eller den
egna synen pa vem som har makt i kommunen kunna forklara graden av néjdhet
med demokratin.

For det andra: nér vi bad respondenterna vardera vilka aktorer/institutioner som
har makt, samt vilka av dem bor ha makt, sag vi det storsta glappet mellan “ar”
och ”bdr” hos medborgarna. Respondenterna tycker att medborgarna borde ha

mycket makt, men att de samtidigt ar den aktorskategori som uppfattas ha minst
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makt i kommunen. Mot den bakgrunden &r det vart att notera det nagot para-
doxala resultatet fran, tidigare forskningsinsatser, att fullmaktigeledamater ar
skeptiska till deltagardemokrati generellt och initiativ som ”sdnkt rostréttsalder”
och “folkomrdstningar” specifikt — alltsa, reformer syftar till att pa olika satt
lamna éver mer makt till medborgarna (t.ex. Gilljam med flera 2010). Till detta
hor ocksa att nar vi undersokt politikernas syn pa den egna representantrollen,
Okar andelen som i forsta hand anser sig representera “partiet” med 8 procenten-
heter, samtidigt som andelen véljardelegater”, alltsa i forsta hand medborgar-
representanter, sjunker med 5 procentenheter. Med andra ord tycker man att
medborgarna borde ha mer makt i kommunpolitiken, samtidigt som man i sti-
gande grad sluter upp bakom det egna partiet och partidemokratin under den
forsta halvan av mandatperioden; och som man inte &r allt for bendgen att stélla
sig positiv till reformer som skulle starka medborgarnas makt ver kommun-
politiken.
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Hur val lyckas partierna rekrytera och behalla fortroendevalda och hur fungerar
den svenska representativa demokratin pa lokal niva? For att fa en fordjupad
bild av dessa fragor har Sverige Kommuner och Landsting finansierat en
forskningsrapport av statsvetarna Gissur O. Erlingsson och Richard Ohrvall fran
Linkdpings universitet. Detta &r den andra rapporten i serien. 2015 publicerades
”Att ta plats 1 politiken™.
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