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Férord

Hur val lyckas partierna rekrytera och behalla fortroendevalda och hur fungerar
den svenska representativa demokratin pa lokal niva? For att fa en fordjupad bild
av dessa fragor har Sverige Kommuner och Landsting finansierat en forsknings-
rapport av statsvetarna Gissur O. Erlingsson, Mattias Fogelgren och Richard
Ohrvall frén Linkdpings universitet.

| rapporten presenteras resultatet fran tva enkatomgangar, en fére och en efter
valet, dar rapportforfattarna har stallt fragor till ett stort antal av dem som
kandiderade till kommunfullmaktige i 2014 ars val. Undersékningen syftar bland
annat till att studera kandidaternas forvantningar infor valet, hur de ser pa partiernas
nomineringsprocesser och hur fortroendeuppdragen fordelades efter att valen.
Tanken 4r att forskarna ska fortsatta att folja kandidaterna under mandatperioden for
att bland annat fa en béttre forstdelse for varfor vissa viéljer att lamna sina
fortroendeuppdrag i fortid.

Rapportforfattarna pekar pa vissa problem och forhallanden som skulle behova
forbattras samtidigt som de understryker att bilden av den svenska representativa
demokratin inte alls ar s3 mork som den ofta malas upp i offentlig debatt.

Det ar var forhoppning att skriften ska ge underlag till fortsatta diskussioner och
forbattringsarbete men ocksa en nyanserad bild av de utmaningar som partierna och
den representativa demokratin star infor.

Stockholm april 2015
Lennart Hansson

Sektionschef, sektionen fér demokrati och styrning
Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Under en lang tid har en ganska mork bild av den svenska representativa demokratin
malats upp. Det finns dock ett antal skal till att den bilden bor revideras:
Valdeltagandet har Okat i varje val sedan 2002 och fértroendet for politiker och for
de politiska partierna har starkts sedan bottennoteringarna i slutet av 1990-talet.
Dessutom har partierna brutit trenden med sjunkande medlemsantal och de upplever
inte storre problem i dag, jamfort med vid 1990-talets slut, att finna kandidater till
fortroendeuppdrag. Till detta ska dven laggas att svenska medborgares vilja att ta pa
sig fortroendeuppdrag har hallit sig pa en forhallandevis hog niva dver en langre tid.

En nyligen genomford undersokning riktad till politiker starker detta intryck. |
tva enkatomgangar, en fore valet och en bit in i mandatperioden, har vi stallt fragor
till dem som kandiderade till kommunfullmaktige i 2014 ars val. Undersokningen
syftar bland annat till att studera kandidaternas forvantningar infor valet, hur de ser
pa partiernas nomineringsprocesser och hur fortroendeuppdragen fordelades efter att
valen hade avgjorts. Vi kommer att fortsitta félja kandidaterna under
mandatperioden for att forsoka fa en battre forstaelse for varfor vissa valjer att lamna
sina fortroendeuppdrag i fortid, och darigenom fa ledtradar om vad som skulle kunna
forandras for att minska risken for att sa sker. Forhoppningen &r att vi genom
undersokningen ska kunna ge ett kunskapsunderlag som kan bidra till att ta fram
forslag till reformer av lokalpolitikens institutioner, och partiernas interna arbete, i
syfte att underlatta for underrepresenterade grupper att komma in i politiken och
minska avhopp i framtiden.

Svaren fran de tva enkatomgangarna visar att de allra flesta som kandiderade i
2014 ars val upplevde att deras politiska engagemang bemattes positivt av familj,
slakt och vanner och av andra fortroendevalda. Aven frén arbetskamrater, grannar
och andra kommuninvanare var bemétandet 6vervagande positivt. Inte heller medias
bemotande upplevdes generellt sett som nagot negativt. Vidare ar de flesta av
kandidaterna ndjda med hur valsedlarna sattes samman och hur férdelningen av
uppdrag gick till. Over 80 procent uppgav att fértroendeuppdragen har fordelats pa
ett dppet och genomskinligt satt. Dessutom var de allra flesta respondenter nojda
med de uppdrag de sjélva erhdll. Till detta kan laggas att tidigare studier har funnit
att de flesta fortroendevalda &r néjda med sitt engagemang i kommunpolitiken och
uppfattar sina fértroendeuppdrag som meningsfulla.

Aven om det dvergripande intrycket &r positivt finns det dock vissa problem och
forhallanden som skulle behéva forbattras i den svenska lokala demokratin. En
slutsats av var undersokning, liksom tidigare forskning, &r att kandidaterna i
lokalpolitiken ger intrycket av att vara nagot motvilligt engagerade — atminstone om
vi tar deras egna utsagor pa fullt allvar. En majoritet av dem uppger att de sjalva inte
varit sarskilt drivande i nomineringsprocessen for att hamna pa valsedeln, och inte
heller verkar de ha varit 6verdrivet entusiastiska infor utsikten att i slutdnden faktiskt
bli invald.

Det finns aven anledning for partierna att anstranga sig ytterligare med att
rekrytera och behdlla individer fran grupper som i dag ar underrepresenterade i
kommunpolitiken, framfor allt kvinnor, unga och utrikes fodda. | detta sammanhang
ar det vart att understryka vikten av rekrytering. Forskningen visar att det politiska
engagemanget i stor utstrackning avgadrs av nagot sa grundlaggande som att man blir
uppmarksammad och tillfragad. Om rekryteringen till politiken ska breddas blir det
darmed betydelsefullt med uppsokande verksamhet och att na ut utanfor de natverk
som tacks in av nuvarande partimedlemmar, och i synnerhet att na fram till olika
underrepresenterade grupper.

Det ar aven vart att beakta de fortroendevaldas situation. Det ar inte ar ovanligt
for politiker att bli utsatta for hot, vald och trakasserier. Under valkampanjen 2014
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blev 7 procent av kandidaterna till kommunfullméktige utsatta for hot, vald eller
trakasserier. Det &r ur flera aspekter en bekymmersam situation. Att fortroendevalda
utsatts for sadant gor det inte lattare att rekrytera nya personer in i politiken.

Ett annat problem som framtrader ar att det kan vara svart att fa ihop det politiska
fortroendeuppdraget med arbete och familjeliv, vilket leder till att manga
fortroendevalda viljer att hoppa av sina uppdrag i fortid. Aven om dessa avhopp
oftast inte beror pa sadant som har med sjalva politiken att géra, utan snarare med
svarigheter att kombinera uppdraget med Ovriga livet, utgér de ett
demokratiproblem. Detta eftersom omsattningen minskar kommunfullmaktiges
effektivitet och &dven tenderar att snedvrida kommunpolitikens sociala
sammanséttning, da de grupper som redan ar underrepresenterade hoppar av i hogre
grad.

Det finns saledes problem att ta itu med. Men samtidigt ar det viktigt att
understryka att bilden inte alls ar sa mork som den ofta malas upp i offentlig debatt.
Det finns all anledning att lyfta fram att det finns tydliga halsotecken for partierna
och den representativa demokratin. Att formedla en sadan ljusare bild av den
kommunala politikens villkor skulle i sig kunna sanka trosklarna for individer att bli
partimedlemmar och i nésta steg, vara villiga att ta pa sig fortroendeuppdrag.
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Introduktion

Enligt de politiska partiernas egna uppgifter har antalet partimedlemmar ¢kat de
senaste aren (Erlingsson och Persson 2014; se ocksa kapitel 2). Men, sett dver en
langre tidsperiod har det otvivelaktigt skett en betydande minskning: jamfért med
hur laget var i borjan av 1990-talet ar det drygt 200 000 farre svenskar som ar
partimedlemmar i dag (Petersson 2005; Karlsson och Lundberg 2011). En
konsekvens av de kraftiga medlemsforlusterna &r att mer an var fjarde lokal
partiorganisation uppger att de har problem med att hitta tillrackligt manga
medlemmar att stalla upp som kandidater till fortroendeuppdrag infor allménna val
(Gidlund och Mdller 1999; SVTpejl 2014).

Till bilden av en svensk representativ demokrati som dras med
rekryteringsproblem ska fogas att de fortroendevalda i flera avseenden inte &r
representativa for den rostberéttigade befolkningen. Kvinnor, unga, och utrikes
fodda hor till grupper som ar underrepresenterade i landets kommunfullmaktigen
(Jarnbert och Olofsson 2012), och ju tyngre uppdrag i politiken desto svagare ar
representativiteten. Det ska aven framhallas att ungefar var sjatte kommunpolitiker
véljer att I&mna sitt uppdrag i fortid. Detta avser personer som har valts in i
kommunfullmaktige, men som véljer att hoppa av sitt uppdrag under pagaende
mandatperiod innan uppdraget har slutforts (Erlingsson och Ohrvall 2010; Jarnbert
och Wilén 2013). Bendgenheten att hoppa av &r storre i grupper som redan innan &r
underrepresenterade (framst kvinnor och unga personer). Detta medfor att de
skevheter i representativitet som finns direkt efter ett val, ndr mandaten har fordelats,
successivt forstarks under en mandatperiod.

| sammanhanget ska man aven komma ihag att landets kommunfullméaktige-
férsamlingar blir allt dldre. Ar 1994 var andelen 65 &r och aldre 5 procent. Tjugo &r
senare, efter 2014 ars val, hade den andelen okat till 19 procent.! Samtidigt bor det
understrykas att de aldre i dag utgdr en an storre andel av de rostberéttigade (25
procent 2014), och &r darfor trots den snabba foérandringen anda underrepresenterad.
Utvecklingen beror pa att generationen med 40-talister fortfarande utgér en stor del
av kommunpolitikerna och de har nu natt pensionsaldern. Aven om férbattrad
folkhélsa och dkad livslangd gor det mojligt for fler att vara politiskt aktiva vid hog
alder, innebar den nuvarande aldersstrukturen att partierna kommer att behéva gora
omfattande  nyrekryteringar  framdver  for att undvika  presumtiva
rekryteringsproblem ndr 40-talisterna véljer att avbryta sina politiska engagemang.

Mot bakgrund av, i synnerhet, 1) partiernas upplevda rekryteringsproblem, 2)
bristen pa social representativitet, 3) de fortida avhoppen samt 4) de aldrande
fullmaktigeforsamlingarna, &r det angelaget att undersoka om det finns nagra satt att
starka representativiteten i vara fullmaktigeforsamlingar samt underlatta tillvaron for
de fortroendevalda att utdva sina uppdrag. Detta dels for att underlatta rekrytering
av nya fortroendevalda, dels for att minska risken att de som trots allt tar pa sig
fortroendeuppdrag hoppar av. For att kunna gora detta ar det viktigt att ta fram mer
kunskap om kommunpolitikens villkor och arbetsformer. Kunskapsunderlag behévs
for att veta om det finns utrymme for reformer av lokalpolitikens institutioner,
liksom partiernas egna interna arbetsformer, i syfte att underlatta for
underrepresenterade grupper att komma in i politiken och i samma slag minimera
risken for avhopp i framtiden.

Fran tidigare studier vet vi att individer som ar nya i politiken har en stdrre
benédgenhet att hoppa av sitt uppdrag i fortid jamfort med dem som suttit en langre
tid (Jarnbert och Wilén 2013; Erlingsson och Ohrvall 2010; Nielsen 2001). Detta

! Samtidigt &r utvecklingen for Sveriges riksdag den motsatta. Den riksdag som valdes in 2014 &r sett
till medelalder den yngsta som nagonsin har valts i svensk demokratisk historia.
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faktum gor det sarskilt intressant att rikta blicken mot dessa personer, alltsa de som
ar nya i politiken, da det bland annat vécker fragor om vilka forvantningar man har
pa ett politiskt uppdrag nar man gar in i politiken, och hur dessa férvantningar
motsvaras av de faktiska erfarenheter man i slutdnden gor. Fragorna negligeras
forstas inte helt i den existerande litteraturen. Men nar det galler forvantningar infor
ett fortroendeuppdrag, och hur val dessa férvantningar sedan uppfylls, ér en vanlig
metodologisk brist att man i undersokningar ber personer som redan befinner sig i
politiken att forsoka dra sig till minnes hur de uppfattade saker for en mer eller
mindre lang tid sedan. Det finns betydande metodproblem med ett sadant upplagg,
och darmed stor osékerhet i de svar som erhalls.

| samband med valet 2014 har vi darfor sjosatt en ny och, enligt var mening,
metodologiskt mer innovativ studie. Det rér sig om en panelundersékning riktad till
ett urval personer som kandiderat till kommunfullméktige, en studie som inkluderar
bade de som kandiderar for forsta gangen och de som redan har erfarenhet av
kommunpolitik. Vi kommer att félja detta urval med ett flertal enkater under den
pagaende mandatperioden, fram till och med 2018 ars val. Genom att pa detta satt
folja kandidaterna hoppas vi bland annat fa en battre forstaelse for varfor vissa véljer
att lamna sina fortroendeuppdrag i fortid, och darigenom fa ledtradar om vad som
skulle kunna forandras for att minska risken for att sa sker. Rapporten och studiens
tva forsta enkatomgangar har finansierats av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

Metod och datamaterial

Resultaten som presenteras i foreliggande rapport bygger huvudsakligen pa en
undersokning av ett slumpmassigt urval av de personer som kandiderade i 2014 ars
kommunfullméktigeval. Undersokningen &r en panelstudie i vilken vi avser att folja
de utvalda kandidaterna fran fore valet till kommunfullméktige 2014 fram till och
med 2018 ars val. En sadan panelansats har ett antal fordelar, bland annat gor den att
vi pa ett mer traffsakert sétt kan studera forandringar 6ver tid an vad vi anser att
tidigare studier har kunnat forma. Urvalet uppgar till 5 360 personer som
kandiderade till kommunfullméktige i ndgon av vara 30 slumpmassigt utvalda
kommuner. Svar fran dessa kandidater har samlats in via webbenkater.

Panelundersokningen uppmarksammar olika aspekter av politikens villkor i olika
undersokningsomgangar. Den har rapporten innehaller en redovisning av resultat
fran undersokningens tva forsta enkatomgangar. Den forsta omgangen gick ut fore
valdagen den 14 september 2014 och den andra i bérjan av 2015 da de olika
fortroendeuppdragen i kommunerna hade fordelats.? 1 dessa inledande
undersokningsomgangar har vi framfor allt tagit upp fragor som berdr hur
valsedlarna satts samman, forvantningar infor valet och pa att eventuellt fa ett
fortroendeuppdrag, valkampanjen 2014, hur fortroendeuppdrag fordelats efter valet,
samt hur man ser pa rollen som fortroendevald. Detta ar ocksa de amnen som ges
storre delen av utrymmet i foreliggande rapport. Avhopp fran politiken ar dock av
sarskilt intresse, och vi kommer givetvis att beréra den fragan har ocksa. Men, vi
kommer att ha annu béattre moéjligheter att analysera just avhoppen senare under
mandatperioden da vi har hunnit genomfora fler enkatomgangar.

Négra ord om sjalva urvalet. Vi fick tag pa e-postadresser till 2 767 personer av
de 5 360 kandidater som ingick i vart urval, det vill séga till 52 procent av dem. Till
dessa personer skickades en inbjudan till att besvara en webbenkét. Vi skickade ut
ett brev till de resterande 2 593 kandidater som ingick i vart urval, men for vilka vi
inte lyckades fa uppgift om e-postadress.

2 Vi vill rikta ett stort tack till alla de personer som har tagit sig tid till att besvara vara enkéter och pa
sd vis delat med sig av sina asikter och erfarenheter.
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Brevet presenterade undersokningen och innehdll en lank till webbenkéten och
uppgifter om l6senord och inloggningsuppgifter. Den férsta undersoknings-
omgangens enkat besvarades av 2 034 personer, vilket ger en svarsandel om 38
procent. Bland dem som vi kontaktade via e-post svarade 1 380 av 2 767, vilket ger
en svarsfrekvens om 50 procent.

I den andra undersokningsomgangen begransade vi oss till de kandidater for vilka
vi hade tillgang till e-postadresser. Efter att ha rensat bort en del felaktiga e-
postadresser gick det utskicket ut till 3 294 personer. Bland dem ingick 540 personer
som fick brevutskicket och uppgav en e-postadress i samband med att de fyllde i
webbenkaten. | den andra undersokningsomgangen besvarades enkaten av 1 622
kandidater som ingick i det ursprungliga urvalet, vilket ger en svarsandel pa 30
procent. Om vi endast ser till de 3 294 personer som fick det andra utskicket, och
darmed hade mojlighet att besvara enkaten, ar svarsandelen 49 procent. Det ar 1 350
kandidater som har besvarat bada enkatomgangarna.

Det totala bortfallet for undersdkningen ar stort. Om man endast ser till de
kandidater vi har haft mojlighet att kontakta via e-post ar det ungefar halften som
har besvarat enkaten. Det ligger mer i nivd med andra undersékningar, men det ar
fortfarande ett stort bortfall. Om vi utifran de uppgifter vi har om samtliga som
kandiderade i 2014 ars val jamfor de som har besvarat undersékningen och de som
inte gjort det, sa ser vi inte nagra stora skillnader som féranleder oss att tro att
undersokningens resultat skulle bli missvisande. Vi har dessutom justerat for
bortfallet med hjalp av vikter. Sammantaget gor detta att vi anser att det insamlade
materialet fungerar val for de analyser som presenteras hdr (for en mer utforlig
diskussion kring undersokningens upplégg, se dven rapportens appendix).

Disposition

Rapporten ar indelad i atta kapitel. | nasta kapitel ges en bakgrundsbeskrivning av
det radande kunskapslaget for de omraden som tas upp i rapporten. Dar redogor vi
for den historiska utvecklingen pa en rad omraden, och ger en éversikt 6ver sarskilt
relevant inhemsk forskning som beror de fragor vi intresserar oss for i detta
sammanhang.

Resterande kapitel innehaller framfor allt redovisningar av resultat fran de tva
forsta undersokningsomgangarna for den undersokning av kandidater i 2014 ars val
som har beskrivits hdr i inledningskapitlet. Det tredje kapitlet tar upp hur partiernas
valsedlar satts samman och hur kandidaterna ser pa sin kandidatur. Darpa foljer ett
kapitel om 2014 ars valkampanj. Det femte kapitlet behandlar hur olika
fortroendeuppdrag fordelas inom kommunerna. Dérefter kommer ett kapitel som tar
upp hur kommunpolitiker ser pa sin roll som fortroendevalda. | kapitlet berors dven
synen pa hur makten fordelas och hur den bor fordelas. | det sjunde kapitlet tar vi
upp avhopp fran politiken. Slutligen presenterar vi vara slutsatser i det attonde
kapitlet.
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Bakgrund och sammanhang

Partierna bar upp demokratin

Sedan demokratin fick sitt slutgiltiga genombrott har politiska partier kommit att fa
allt mer centrala uppgifter i den representativa demokratin, uppgifter som &r
nodvandiga for att ge det representativa systemet legitimitet. Som
Demokratiutredningen (SOU 2000:1: s.29) konstaterar, & moderna demokratier i
grunden att betrakta som partidemokratier.

Partiernas grepp om politiken galler inte minst pa lokal niva. Har bildar partierna
de styrande koalitionerna i kommunerna, och det &r partierna som skoter
rekryteringen till alla fortroendeuppdrag (vilka bars upp av partimedlemmar). Det &r
just genom partierna som politiken i alla olika typer av politiska organ i kommunerna
samordnas. Empirisk forskning har visat att beslut typiskt inte fattas i formella fora,
som i kommunfullmaktige eller i ndmnder, utan ar i stor utstrdckning i forvag
beslutade i partigrupper eller i forhandlingar mellan partigrupper. Som Béck (2013)
argumenterar, “[plartierna dr en parallell, lite fordold, organisation vid sidan av
organisationen i fullmaktige, styrelser och namnder. Den parallella organisationen
ar den som dominerar”. Den representativa demokratins funktionsduglighet
forutsatter darfor valfungerande partiapparater som fullgor sina uppgifter pa ett bra
sétt.

Varfor har partierna kommit att fa denna centrala roll i var form av politiskt
system? Partiernas legitimitet ligger framfor allt i att de — genom att vdga samman
och formedla de asikter, viljor och dnskemal som finns bland medborgarna —
fungerar som lankar mellan medborgarna och de fortroendevalda. Det ar deras
potential att knyta samman medborgarnas énskemal med konkret politiskt
beslutsfattande och politiskt utfall som legitimerar deras sérstallning i den
representativa demokratin. Partilitteraturen sammanfattar deras uppgifter i foljande
tre omraden (se till exempel Erlingsson et al. 2005; Back och Méller 2003; Petersson
et al. 2000):

1. Attartikulera och aggregera. Partierna ska klara att kdnna av och plocka upp de
synpunkter och behov som finns hos medborgarna och féra in dessa pa den
politiska dagordningen, for att pa sa satt representera de politiska stromningar
som finns i samhallet. Detta ar partiernas artikuleringsfunktion. | nésta steg ar
det partierna som maste forma gora nédvandiga prioriteringar mellan alla mal
som heterogena medborgaropinioner ger upphov till. Fran ett stort antal
motstridiga intressen ska partierna formulera strategier for att kunna véga
samman dessa intressen till ideologiskt sammanhallna politiska paket. Detta ar
partiernas aggregeringsfunktion.

2. Att kanalisera. Partierna bor fungera som kanaler, savél uppat som nedat i det
politiska systemet. ”Uppétkanalen” ticks in av den féregaende punkten da den
handlar om artikulerings- och aggregeringsfunktionerna: att forma
medborgarnas synpunkter och oOnskemal till konkreta politiska beslut.
”Nedétkanalen” har en annan karaktdr. Har handlar det om partiernas forméga
att forankra svara politiska beslut bland sina medlemmar och hos medborgarna,
att skapa forstaelse for politikens villkor for att darmed legitimera
bekymmersamma politiska avvagningar for saval partimedlemmar som
medborgare.

3. Att socialisera, aktivera och rekrytera. Partier kan inte bara forstds som rena
avspeglingar av samhéllets konfliktstrukturer. Om artikulering, uppat-
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kanalisering och aggregering vore partiernas enda funktioner skulle man
teoretiskt kunna konstruera ett system helt utan partier, dar folkomréstningar
eller opinionsmatningar registrerar medborgarnas énskemal, och byrakratier
utarbetar system for att pa basta satt implementera dessa. | en demokrati finns
emellertid en normativ uppfattning om att medborgarnas 6nskemal bor vara
grundade i debatt och eftertanke. Har fyller politiska partier minst tre viktiga
funktioner. (i) Att vara motesplatser dar medborgarna socialiseras till politisk
medvetenhet och dar man stimulerar till politisk debatt. (ii) Som arenor har
partierna ocksd en aktiveringsfunktion, de ar viktiga for medborgarnas
samhdllsengagemang och politiska ansvarstagande. (iii) Kopplat till dessa
socialiserings- och aktiveringsfunktioner har partierna dven en rekryterings- och
utbildningsfunktion. De ska ndmligen rekrytera och skola kandidater som ska
styra morgondagens samhalle.

| foreliggande rapport riktar vi huvudsakligen uppmarksamheten mot uppgifterna
under den sista punkten: partiernas — och darmed det svenska politiska systemets —
formaga att rekrytera partimedlemmar, fa dem att intressera sig for att ta pa sig
fortroendeuppdrag, samt att lyckas behalla dem som trots allt bestamt sig for att vara
fortroendevalda. Som namndes i introduktionskapitlet ar vart fokus pa den lokala
nivan — kommunpolitiken.

Utvecklingen fram till i dag: Partimedlemskap och
uppdragsvillighet

Mot bakgrund av att partierna har viktiga aktiverings- och rekryteringsfunktioner,
tal att pAminnas om att svensk samhallsdebatt pa 1990-talet dominerades av dystra
beskrivningar av partidemokratins halsotillstand, tillika nattsvarta prognoser om de
politiska partiernas framtid. Till exempel dgnade Statsvetenskaplig tidskrift ett
temanummer at frdgan “Partiernas kris” (Back 1995; Hakansson 1995; Pierre och
Widfeldt 1995) och SNS Demokratirads rapport fran 2000 hade den talande titeln
Demokrati utan partier (Petersson med flera 2000). | Demokratiradets rapport
gjordes en prognos, grundad i partiernas medlemstapp mellan 1991 och 1999, som
forutsag att partierna ar 2013 skulle vara helt utan medlemmar om trenden skulle
fortsatta. Ocksa Demokratiutredningen (SOU 2000:1) agnade en del utrymme &t
fragan.

Lat oss hastigt ge en dverblick 6ver den historiska utvecklingen, och laget i dag,
avseende medlemsrekrytering och rekrytering till offentliga fortroendeuppdrag. Hur
har partiernas medlemsutveckling sett ut? Upplever partierna problem att fylla sina
valsedlar med namn infér allméanna val? Och hur ar det stéllt med fortida avhopp;
hur manga lamnar sina uppdrag i fortid, vilka ar det som lamnar och varfor? Svaren
pa dessa fragor kommer att utgora en brygga till rapportens fokus: hur ser de
kommunalt fértroendevaldas situation ut och hur ar det att komma in som ny i den
miljon?

Lat oss inleda 6verblicken med att se hur det ar stallt med medlemsutvecklingen. For
nastan tio ar sedan blickade Olof Petersson (2005: 1) tillbaka pa Demokratiradets
rapport (Petersson med flera 2000) och skrev:

Demokratiradet 2000 fann bland annat att partiernas medlemsbas
minskade i snabb takt. Under 1990-talet hade antalet partimedlemmar
reducerats med ungefar en tredjedel. Om den nedatgaende trenden
fortsatte i samma takt skulle partierna inte ha en enda medlem kvar
inom nagot drygt artionde. Demokratiradet resonerade om olika
framtidsscenarier, men varje prognos for den fortsatta medlems-
utvecklingen var oséker.
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Hur har det da gatt med medlemsutvecklingen sedan Peterssons iakttagelser for cirka
10 ar sedan? Vi vet givetvis att partierna inte blev medlemslésa ar 2013, och att
medlemstappet bromsades upp i mitten av 00-talet for att s& smaningom plana ut
nagot. Som figur 1 visar, har utvecklingen till och med vant under de senaste aren.

Figur 1. Antal partimedlemmar i Sverige 1991-2014
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Kalla: Erlingsson och Persson 2014. Antal partimedlemmar som redovisats av partierna sjélva.
Siffran for 2014 bygger pa materialinsamling genomford av Tidningarnas Telegrambyra (se
exempelvis Svenska Dagbladet 2015-02-12).

Att de dramatiska medlemstappen har hejdats, och utvecklingen till och med vént,
ar forstas gladjande. Men sett Gver langre tid ar nedgangen anda betydande. For vara
syften ar den avgorande fragan om utvecklingen har haft en inverkan pa
forsérjningen av uppdragsvilliga till alla de politiska fortroendeuppdrag som ska
besattas ute i kommunerna. Kéllan av personer att dsa ur har alltsd minskat
dramatiskt sedan 1970-talet — samtidigt som drygt 62 000 uppdrag ska besattas
(gallde efter valet 2010).
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Figur 2. Antal fortroendeuppdrag i kommunerna 1999-2011

70+

65

60

55+

T T T T T
1999 2003 2007 2009 2011
Ar

Kaélla: Jarnbert och Olofsson 2012.

Figur 2 visar att sedan 1999 har antalet uppdrag i kommunerna blivit férre.
Utvecklingen hénger samman med att antalet fortroendevalda i kommunerna har
sjunkit. Om man tar ar 1951 som startpunkt ar utvecklingen dramatisk, vilket
framgar av figur 3. Efter kommunsammanlaggningarna 1952-1974 blev antalet
kommuner farre och antalet fortroendevalda sjénk rejalt till omkring en fjardedel av
det ursprungliga — till cirka 50 000 ar 1974. Efter en viss uppgang pa 1980-talet har
minskningen av antalet politiker varit stadig — och efter 2010 ars val var de runt
38 000.

Vid en forsta anblick kanske minskningen av antalet fortroendevalda i
kommunerna fran 50 000 till 38 000 under de 36 ar som passerade mellan 1974 och
2010 kan synas odramatisk — men man ska ha i bakhuvudet att invanarantalet i
Sverige 6kade med ungefar 1,5 miljoner. Det innebér att antalet politiker per
invanare har minskat &n mer. Dessutom har antalet kommuner okat en del under
samma tidsperiod. Sammantaget gor detta, allt annat lika, att kontaktytorna mellan
medborgare och folkvalda har blivit rejélt férre.
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Figur 3. Antal fortroendevalda i kommunerna 1951-2011
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Kalla: Jarnbert och Olofsson 2012.

Kan medlemsutvecklingen ha paverkat partiernas formaga att hitta individer som é&r
villiga att pa sig politiska uppdrag? Kom ihag att en av partiernas huvuduppgifter
just ar att fullgora den sa kallade rekryteringsfunktionen som vi namnde ovan.
Partierna ar det representativa demokratiska systemets instrument for att finna och
engagera personer till de forsamlingar som ska fatta politiska beslut.

Sett Gver en trettiodrsperiod star det bortom allt tvivel att partierna upplever sig
ha fatt allt svarare att fylla denna funktion — mellan 1979 och 1998 upplevde
partierna att det blev alltmer problematiskt att hitta tillrdckligt antal medlemmar som
var villiga att sta pa valsedlar till kommunfullmaktigeval. Man kan dock notera att
nar vi i samarbete med SVTpejl upprepade den fraga som tidigare stillts om
partiernas upplevelse av att hitta villiga kandidater, sa fanns inga skillnader mellan
1998 och 2014. Det &r fortfarande sa att mer an var fjarde partiorganisation sager sig
uppleva att tillgangen pa uppdragsvilliga personer ar bristfallig (Gidlund och Moller
1999; SV Tpejl 2014).
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Figur 4. Andel partiorganisationer som uppger brist pd kandidater till
fullméktigeval 1979-2014. Procent
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Kalla: Gidlund och Méller 1999 (fér 1979-1998); SV Tpejl 2014 (fér 2014).

Sammanfattningsvis var det alltsa ett skarpt fall i medlemstal hos partierna fran
1970-talet till mitten pa 00-talet. Pa 00-talet bromsades medlemsforlusterna upp och
medlemssiffrorna borjade stabiliserats pa laga nivaer och pa senare ar har en positiv
utveckling kunnat skonjas. Vi vet ocksa att medlemstappet fran 1970-talet och
framat, inte helt ovéantat, gatt hand i hand med en utveckling dar allt fler lokala
partiorganisationer har haft svarigheter att hitta tillrackligt manga kandidater som
kan tanka sig att ta pa sig ett offentligt uppdrag. Emellertid tycks ocksa denna
negativa utveckling stannat av mellan matpunkterna 1999 och 2014, och nu &r det
lite fler an var fjarde lokal partiorganisation som uppger sadana problem.

| sammanhanget ska ndmnas att de rekryteringsproblem som partierna uppger i
forstone kan te sig nagot forbryllande nar man ser narmare pa de undersokningar
som stallt fragor till medborgare om de kan tanka sig att ta pa sig uppdrag (se till
exempel Nielsen 2001; Johansson 2003; Johansson 2008, 2010). Aven om
svarsalternativen har sett lite olika ut i de olika undersdkningarna (se kommentar
under figur 4), visar de studier som har gjorts att andelen medborgare som kan tanka
sig att ta pa sig ett politiskt uppdrag i svenska kommuner varit tamligen stabilt sett
éver den gangna 50-arsperioden.
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Figur 5. Medborgarnas uppdragsvillighet 1966-2010
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Kélla: Johansson (2003), Véast-SOM.

Kommentar: Frigan som stillts #r: Skulle du kunna tanka dig att ata dig ett politiskt uppdrag
for det parti du sympatiserar med ...”, och kvalifikationen &r i din hemkommun”. Notera att
siffrorna for perioden 1966-1991 inte &r fullstdndigt jamforbara med siffrorna for perioden 1997-
2010. De forsta tre matpunkterna kommer fran de sa kallade kommunundersokningarna. Déar &ar
svarsalternativen (ja”, “tveksam” och “nej”), och dr gjorda pa ett representativt kommunurval.

99 99r

1997-2010 &r svarsalternativen i fyra steg: “’ja absolut”, ”’ja kanske”, “’nej, troligen inte” och ”nej,

b

absolut inte”. Dessa data kommer frdn V&st-SOM och galler ett representativt urval av
medborgare i Vistra Gotaland. I figuren redovisas fram till och med 1991 andelen “ja”, darefter

”ja absolut” + ”ja kanske”. Oss veterligen har fragan inte upprepats i Vast-SOM-métningarna
sedan 2010.

Siffrorna fluktuerar lite grand mellan mattillfallena, men bortsett fran det tydliga
fallet mellan 1966 och1991 (siffror som alltsa inte ar helt jamforbara med Vast-
SOM:s tidsserie som bdrjar 1997 da de olika svarsalternativen ar olika, se texten
under figur 5) ar uppdragsvilligheten pa en niva dar var fjarde eller var femte svensk
svarar att de absolut eller mgjligen kan 6vervaga att ta pa sig ett politiskt uppdrag i
sin hemkommun for ett parti de sympatiserar med. Utifran dessa resultat &r det svart
att argumentera for att de stora medlemstappen hos partierna och deras upplevda
rekryteringsproblem kan forklaras med stigande ovillighet hos medborgarna mot att
ta pa sig kommunala fortroendeuppdrag.

Fortida avhopp i kommunpolitiken

Intresserar vi oss for hur den svenska demokratin mar, ar det pafallande manga
hélsotecken som indikerar att laget i dag ar battre — eller i alla fall inte s&émre —
jamfort med slutet pa 1990-talet (jamfor Erlingsson och Persson 2014):
- Valdeltagandet har kontinuerligt 6kat i varje val sedan 2002.
- Politikerfortroendet har starkts sedan bottennoteringarna 1998.
- Fortroendet for partiernas formaga att fullgora sina uppgifter i den
representativa demokratin har okat.
- Under 00-talet har partiernas medlemsfdrluster bromsats upp, planat
ut och haft en viss positiv trend de gangna tva aren.
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- Partierna upplever inte storre problem i dag, jamfort med vid 1990-
talets slut, att finna kandidater till fértroendeuppdrag.

- Viljan hos medborgarna att ta pa sig fortroendeuppdrag har 6ver tid
inte forandrats till det samre.

Emellertid ska féljande noteras: med jamna mellanrum brukar det lyftas fram som
demokratiskt problematiskt att ungefar var sjatte invald i kommunfullméktige
lamnar sitt uppdrag innan mandatperioden ar slut. En slutsats som brukar foras fram
av media nar politiska avhopp uppmarksammas, och den aterkommer ocksa i vissa
forskarstudier. Bland annat skriver Institutet for lokal och regional demokrati (2006:
22) att avhoppen “kan och bor” ses som tecken pa att var demokrati inte fungerar
fullt ut; och i Hassis med flera (2009) antyds att bristande interndemokrati i partierna,
toppstyre i kommunerna och for stor tjanstemanna-makt inverkar pa unga folkvaldas
benégenhet att hoppa av i fortid.

I sammanhanget ar det vért att ndmna att andelen politiker som hoppar av sitt
uppdrag i fortid tycks vara tamligen konstant dver tid. Atminstone hittills under
2000-talet ar det ungefar var sjatte invald som lamnar kommunfullmédktige innan
mandatperiodens slut (Persson och Ohrvall 2008; Jarnbert och Wilén 2013; se aven
kapitel 7) — och dven innan dess forefaller siffrorna se likartade ut (Nielsen 2001).

Det ar svart att argumentera for att avhopparna fattar sitt beslut for att
interndemokratin skulle fungera daligt i partierna, eller for att kommunerna &r
toppstyrda eller tjanstemannakontrollerade. Tre separata studier (Nielsen 2001;
Erlingsson och Ohrvall 2010; Jarnbert och Wilén 2013) nér ungefar samma
slutsatser: nar avhopparna sjélva tillfrdgas sager drygt 60 procent att avhoppen
gjordes av “privata skal” (till exempel flytt frin kommunen eller svarigheter att
forena uppdraget med forvarvsarbete, familjeforhallanden eller halsoproblem),
omkring 20 procent uppger “politiska skil” (till exempel att debatterna i fullméktige
foljde partilinjen for mycket, att det egna partiet saknade egentligt inflytande, att
man sjalv saknade inflytande i det egna partiet eller att debattklimatet i fullmaktige
var daligt), och 20 procent att privata och politiska skél var lika viktiga. Sa,
atminstone givet de resultat vi har tillgangliga i dag, &r det svart att med grund i
avhopparnas egna utsagor sdga att avhoppen generellt kan beskrivas som uttryck for
att demokratin i partierna eller kommunerna fungerar daligt.

Slutsatsen forstérks nar avhoppare i typfallet inte uppger att de blivit illa bemétta
i rollen som fortroendevalda. Forhallandet ar snarare det motsatta. | en studie av
Erlingsson och Ohrvall (2010) uppgav faktiskt hela fyra av fem att de har en mycket
eller ganska positiv syn pa tiden i kommunpolitiken, och Gver halften av dem sager
att de “troligen” eller “kanske” kan ténka sig att kandidera till fullméktige igen.
Fortida avhopp bor inte ses som uttryck for att demokratins halsotillstand sviktar — i
vart fall inte pa det satt som det ofta beskrivs (till exempel att de ar symptom pa
”gubbvilde”, “toppstyre” eller dalig interndemokrati). Det &r i vilket fall inte den
Overgripande bild som avhopparna sjélva ger.

Emellertid utgdr avhoppen en annan typ av demokratiproblem som bér och ska
uppmarksammas — ett demokratiproblem som delvis utgor bevekelsegrunden till var
egen studie. Kvinnor och unga personer ar dverrepresenterade bland avhopparna,
och dessutom ar det manniskor som ar forhallandevis nya i politiken som hoppar av
i fortid i storre utstrackning an de som varit med ett tag (Jarnbert och Wilén 2013;
Erlingsson och Ohrvall 2010; Nielsen 2001). Det framgér av tidigare studier att
avhoppen leder till att de skevheter som finns avseende representativitet direkt efter
ett val, forstarks under mandatperiodens gang (Jarnbert och Wilén 2013).

S&, aven om avhoppen overlag inte kan ségas bero pa demokratibrister i partier
eller i kommunerna, har de demokratiska konsekvenser. Ett skal till detta &r att
kvinnors och ungas representativitet forsamras — och vi vet fran tidigare studier att
representativitet spelar roll, exempelvis att andelen kvinnor i fullméktige kan
paverka de politiska besluten i kommunen (se Svaleryd 2009; Lindgren och Vernby
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2007). Ett annat sk&l &r att avhopp ibland leder till att avhopparna inte ersétts, och
att vi far sa kallade ”tomma stolar” i fullméktige (Jirnbert och Wilén 2013). Tomma
stolar innebdr att de valjare som rostat pa representanten eller dennes parti saknar en
representant i fullméktige — alltsa, att deras rost kan betraktas som bortkastad.

Tillsammans kokar detta ned till att vi bor intressera oss for politikens villkor och
arbetsformer, och narmare studera vad det ar som gor att manniskor upplever att de
inte kan fullfélja sitt uppdrag. Det ar forst nar vi tagit reda pa det som vi pa allvar
kan resonera kring vilka reformer, om nagra, som skulle kunna genomforas i syfte
att minimera antalet fortida avhopp fran kommunpolitiken.

Vi behOver veta mer om nya i politiken!

Syftet med detta kapitel har varit att skapa ett sammanhang for det
forskningsproblem vi hér intresserar oss for. Det ar en bakgrundbeskrivning som ar
nodvandig for att vi pa allvar ska kunna ta itu med rapportens huvudnummer:
fortroendevaldas villkor och arbetsformer. Numera &r det alltsa omkring 38 000
individer som bér upp vart lokaldemokratiska system genom att ata sig offentliga
fortroendeuppdrag ute i kommunerna. Av dessa utfor cirka 97 procent sitt uppdrag
pa fritiden — och i stor utstrackning ar det samma personer som haller vara
partiorganisationer vid liv. Det finns anledning att tro att det framst ar de
fortroendevalda som &r aktiva vid partiernas medlemsmoéten (jamfor Erlingsson
2008; Ringkjgb 2004).

Som vi har sett ovan, trots en viss aterhamtning de allra senaste aren, ar den
langsiktiga trenden att partierna fatt allt svarare att rekrytera nya och behalla gamla
medlemmar, till den grad att mer &n en av fyra lokala partiavdelningar uppger att de
har problem att fa folk att stalla upp som kandidater till kommunala val.

Till denna bild ska laggas att landets kommunfullméktigeférsamlingar sett Gver
tid har blivit allt aldre, vilket gor att omfattande nyrekryteringar kommer att krévas
framover for att behalla samma antal politiker. En ytterligare komplikation som vi
namnt ar att ungefar var sjatte kommunpolitiker véljer att lamna sitt uppdrag i fortid,
under pagaende mandatperiod. Avhopp &r sarskilt vanliga bland unga och kvinnor —
grupper som redan fran start ar underrepresenterade.

Avhoppen tycks i forsta hand inte bero pa att avhopparna ar missnéjda med hur
demokratin fungerar, utan pa att fritidspolitikerna inte far tiden att racka till.
Fortroendeuppdraget konkurrerar med arbetsliv, fritids- och familjeliv, vilket i
langden verkar bli Gvermaktigt for manga. Forutsattningar att avsatta tid for
fortroendeuppdrag tycks variera mellan olika grupper, och darvid ar det inte sakert
att arbetsformerna for politiska uppdrag ar utformade for att framja engagemang fran
alla samhallsgrupper — exempelvis dr anstéllda i den privata sektorn kraftigt
underrepresenterade i kommunpolitiken.

For att rekapitulera vad vi sade inledningsvis ar darfér ambitionen att i den har
rapporten narma oss fragor om kommunpolitikernas villkor och arbetsformer.
Forhoppningen ar att var studie ska kunna utgora underlag for forslag till att
reformera lokalpolitikens institutioner, och darmed i framtiden underléatta for
underrepresenterade grupper att komma in i politiken och samtidigt minimera
riskerna for avhopp. Att reformera kommunpolitikens arbetsformer och villkor
skulle darmed kunna vara en vdg att vitalisera partierna och den kommunala
demokratin.
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Att ge sig In I politiken

| foregdende kapitel beskrev vi hur antalet partimedlemmar har minskat kraftigt sett
over de senaste artiondena, &ven om en viss upphamtning har skett de senaste aren.
Och mer an var fjarde partiorganisation uppger att de har problem att finna lampliga
personer att séitta upp pa valsedlarna. Detta samtidigt som uppdragsvilligheten bland
medborgare tycks vara forhallandevis konstant under samma period, det vill sdga det
ar ungefar samma andel som uppger att de kan tanka sig att ta pa sig ett
fortroendeuppdrag. Mellan var fjarde och var femte medborgare har i Véast-SOM:s
matningar uppgett att de kan tanka sig att ta pa sig ett fortroendeuppdrag.

Det kan tyckas vara motséagelsefullt att partierna har svart att rekrytera om sa
manga &r uppdragsvilliga. Visserligen ar det vart att understryka att sadana fragor
kring uppdragsvillighet i hdgsta grad ar hypotetiska. De allra flesta respondenter har
formodligen inte reflekterat i sddana banor nér fragan stalls och det ar mycket majligt
att svaren darfor inte ar sarskilt genomtankta. Dessutom bor det podngteras att det
pa intet satt ar forpliktigande att i en enkatundersokning uppge att man kan téanka sig
att ta pa sig ett fortroendeuppdrag. Det ar fullt mojligt att manga skulle svara pa ett
annat sétt i ett skarpt 1age och efter en tids eftertanke.

A andra sidan skulle det ricka att en mindre del av dem som uppger att de kan
tanka sig ta pa sig ett fortroendeuppdrag faktiskt ocksa gor det, for att partierna skulle
kunna fylla alla fortroendeposter och mer dartill. Ar 2011 uppgick antalet
fortroendevalda i de svenska kommunerna till cirka 38 000 personer (Jarnbert och
Olofsson 2012). Det motsvarar endast en halv procent av de rostberattigade i 2010
ars val till kommunfullmaktige. Ur det perspektivet maste omkring 20 procent
uppdragsvilliga trots allt betraktas som en ganska stor kélla att 6sa ur. Trots detta
uppger alltsd manga partiorganisationer dnda att de har svarigheter med att finna
lampliga och uppdragsvilliga personer. De tycks inte vacka tillrackligt intresse bland
medborgarna.

Mot den bakgrunden &r det relevant att stalla fragan: Hur gar det till nar personer
kommer in i politiken? Det finns undantag, men nastan alla som kandiderar i
allménna val eller utses till politiska fortroendeuppdrag ar partimedlemmar. Ett
forsta steg mot att bli fortroendevald bestar darmed vanligen i att bli medlem i ett
politiskt parti. Som vi beskrev i kapitel 2 &r det en central uppgift for partierna att
rekrytera medlemmar, men det kan naturligtvis dven vara sa att det ar den
intresserade medborgaren som soker upp partiet for att ga med som medlem.

Som framgar av tabell 3.1 visar var undersokning att mer an hélften av
kandidaterna i 2014 ars val till kommunfullmaktige har gatt med i ett politiskt parti
genom ett eget initiativ. Den andra halften har pa nagot sétt blivit uppmanad eller pa
annat satt paverkad av nadgon annan aktor for att ta det steget. Detta sker framfor allt
genom att personer blir tillfragade av nagon som ror sig i samma kretsar, framfor allt
av van eller bekant men i viss utstrackning av en familjemedlem, nagon pa
arbetsplatsen eller en granne. Endast 14 procent uppger att de gick med i ett politiskt
parti efter att pa nagot satt ha blivit kontaktade av partiet.
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Tabell 3.1. Satt att g& med i ett politiskt parti. Procent

Nya Samtliga
kandidater

Eget initiativ 62,2 55,6
Kontaktad av politiskt parti 111 13,9
Tillfrdgad av familjemedlem 4.6 6,5
Tillfrdgad av van eller bekant 16,9 18,1
Tillfrdgad av granne 0,3 0,3
Tillfrdgad av ndgon pa arbetsplatsen 2,1 3,6
Annat satt 2,8 2,0
Totalt 100 100
Antal svarande 521 2028

Kommentar: Den fraga som stélldes 16d: Hur gick det till nér du valde att g& med i ett politiskt parti?”

Manga av dem som kandiderade till kommunfullméktige 2014 har varit med lange i
politiken. En intressant fraga ar om de som &r nya i kommunpolitiken skiljer sig fran
Ovriga nar det galler hur de blev politiskt aktiva. | tabell 3.1 redovisas dven hur det
ser ut for dem som inte kandiderade till kommunfullméktige 2010 och som uppger
att de inte har haft ndgot kommunpolitiskt uppdrag tidigare.>* Som framgar av
tabellen ar det an vanligare bland dem att ga med i ett politiskt parti genom ett eget
initiativ.

| manga fall &r det sékert en kombination av aktorer och faktorer som paverkar
beslutet att ga med i ett politiskt parti. Men for de flesta tycks det vara det egna
initiativet som avgor att man tar steget in i ett politiskt parti. Detta resultat stammer
val overens med vad som aterfunnits i tidigare studier (jamfor Erlingsson och
Ohrvall 2010; Jarnbert och Wilén 2013). Endast en mindre andel av de svarande
uppger att de har gatt med efter att ha blivit kontaktade av ett parti. En stor andel har
istallet gatt med efter att nagon i deras natverk har fragat dem.

Det ar forstas inget konstigt med att personliga natverk spelar stor roll for
rekrytering. Men risken med detta ar att sociala natverk tenderar att vara socialt
homogena. Detta gor att de som rekryteras pa olika satt liknar dem som redan &r
politiskt aktiva, och da kan rekrytering som bygger pa existerande natverk forstarka
social snedrekrytering (jamfor Leighley 1995). Det & mdjligt att partierna redan i
dag gor omfattande insatser for att rekrytera personer och att det trots detta bara ar
en mindre del av kommunpolitikerna som kommit in genom partiernas uppsékande
verksamhet. Men om partierna i dag inte arbetar aktivt och systematiskt med
uppsokande verksamhet for att rekrytera medlemmar, skulle det kunna finnas en
outnyttjad potential, i synnerhet om man ror sig utanfor de natverk som nuvarande
medlemmar tacker in. Bland annat vet vi exempelvis att ungas och utrikes féddas
underrepresentation i kommunfullméktigen inte kan forklaras av att de skulle vara
mindre villiga att ta pa sig uppdrag an andra grupper i samhéllet (se Nielsen 2001;
jamfor Johansson 2008).

Fran var undersokning kan vi dven utlasa att mer an halften av kandidaterna 2014
gick med i ett parti innan de fyllde 30 ar. Visserligen har inte alla de som besvarat
undersokningen fyllt 50 ar, men &aven om vi endast ser till de kandidater som ar 50
ar eller aldre &r det anda 46 procent som gick med innan de fyllde 30 ar. Med tanke
pa vikten av att tillfraga personer for att rekrytera dem in i politiken kan detta visa
pa en mojligen outnyttjad potential. Det ar latt att géra misstaget att tro att man maste

3 For dem som svarade i den andra enkatomgéngen, men inte i den forsta, har vi inte uppgift om
tidigare kommunala fortroendeuppdrag, utan for dem baseras indelningen endast pa om de
kandiderade 2010. Det ar mojligt att en del som inte kandiderade 2010 har kandiderat vid nagot val
langre tillbaka i tiden, men vi har tyvérr inte uppgift om det.
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vanda sig till unga personer for att hitta nytt blod. Det kan vara sa att lite aldre
personer, som i hogre grad har rotat sig och kanske aven kommit mer i kontakt med
den kommunala forvaltningen i stérre utstrackning an yngre, har ett minst lika stort
intresse for att engagera sig politiskt trots att de tidigare inte har gatt med i nagot
parti.

Bland dem som gar med i ett parti nar de ar unga spelar familjen en viktig roll:
39 procent av kandidaterna uppger att de har foréldrar som varit medlemmar i ett
politiskt parti, och bland dem som har det &r det en storre andel som blev
partimedlem i en tidig alder.

Att kandidera i allméanna val

Infor allmanna val bestammer varje parti vilka kandidater som ska placeras pa
partiets valsedel och i vilken ordning de ska std. Detta kan ske pa olika sétt i olika
partier. Nar vi fragade kandidaterna i 2014 ars val uppgav de att medlemmarna och
valberedningarna var de som hade mest inflytande éver hur valsedlarna sattes
samman infor valet, nastan halften av dem svarade att dessa i hog grad paverkar
valsedelns sammansattning. Strax darefter kommer den lokala partiledningen — 35
procent ansag att de i hog grad paverkar valsedelns sammansattning. Resultaten
varierar mellan de olika partierna: bland kandidaterna for Socialdemokraterna och
Sverigedemokraterna anses valberedningen ha mest paverkan pa valsedeln, medan
kandidaterna fran Gvriga rikspartier svarar att det & medlemmarna som har mest
paverkan pa valsedeln.

Politiska asikter och kompetens anses vara de viktigaste egenskaperna som gor
att politiker hamnar pa valbar plats. Men ocksa hér aterfinns intressanta skillnader
mellan partierna. Bland kandidaterna for Socialdemokraterna kommer politiska
asikter och lojalitet mot partiet fore kompetens, medan det bland moderater anses att
kompetens &r det viktigaste skalet till att personer hamnar pa valbar plats.

En intressant fraga ar i vilken man kandidaterna sjalva aktivt tar initiativ for att
komma med pa partiernas valsedlar? Av var undersékning framkommer att de flesta
kandidater har blivit ombedda att stdlla upp och accepterat det. 77 procent uppgav
detta alternativ, och endast 21 procent uppgav att de sjalva bad om att fa bli uppsatta
pa valsedeln. Ett par procent uppgav att de har blivit placerade pa valsedeln mot sin
viljaeller att de inte vet varfor de har hamnat dér. Svaren ar i linje med vad en tidigare
studie avseende 2010 ars val visade (Jarnbert och Wilén 2013). Om vi ser till de olika
partierna ser det ut pa liknande satt i alla rikspartier. Emellertid utgor
Sverigedemokraterna och Moderaterna undantag har. Over 40 procent av
kandidaterna for dessa tva partier svarade att de sjélva bett om att sta pa valsedeln.

Man skulle kunna tanka sig att detta ar nagot som skiljer sig at beroende pa
erfarenhet, och att de som for forsta gangen vill sla sig in i politiken i hogre grad ar
benagna att sjalva be om en plats pa valsedeln. Sa &r inte fallet. Om vi ser till dem
som kandiderade 2010 och som saknade tidigare erfarenhet av kommunpolitik skiljer
de sig inte fran Gvriga i det har avseendet.

Det flesta som kandiderar har alltsa inte sjalva bett om att bli placerade pa
valsedeln. Detta kan vid forsta anblick tyckas vara forvanande, men hanger troligen
samman med partiernas procedurer for att faststélla valsedlar och hur man som
presumtiv kandidat forvéantas agera inom ramen for dessa processer. Att man inte ber
om att hamna pa valsedeln behover saledes inte indikera en brist pa politisk ambition.
Men, samtidigt visar var undersokning — uppseendevéackande nog — att nastan var
fjarde kandidat infor 2014 ars val inte ville bli invald i kommunfullméaktige. Endast
38 procent av dem som kandiderade uppgav att de véldigt garna ville bli invalda.

En del av dem som kandiderar kommer ocksa att bli invalda i kommun-
fullméktige, men de flesta kommer inte att bli det. Bland kandidaterna finns en stor
variation nér det géller om de tror att de kommer att bli invalda eller inte. Drygt
halften av kandidaterna i 2014 ars val till kommunfullméktige trodde att de skulle
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bli invalda och av dem var halften helt sékra pa det. Av dem som inte trodde att de
skulle bli invalda var det lite mindre &n halften som var sékra i sin uppfattning.

Hur traffsakra var da kandidaterna i sina prognoser? Det visar sig att de &r ganska
bra pa att forutspa huruvida de kommer att komma in i fullméktige eller inte. Bland
dem som var sikra pa att bli invalda kom 6ver 80 procent in och bland dem som var
sakra pa att de inte skulle bli invalda blev endast under en procent det. De kandidater
som var mer osékra pa sin framgang hade, mycket riktigt, ett mer blandat utfall.

Vért att notera &r att 5 procent av de kandidater som helst inte ville bli invalda
och 1 procent av dem som absolut inte ville bli invalda i slutdnden trots allt blev det.
Samtidigt ser vi hur 43 procent av kandidaterna som véldigt gérna ville bli invalda,
inte kom in. Det kan ténkas att de som blev invalda mot sin 6nskan besitter kunskaper
och erfarenheter som ar av avgdrande betydelse for fullméaktiges arbete, men det gar
inte att forbise det nagot sorgliga faktum att det i valda férsamlingar sitter politiker
som helst inte skulle vilja vara dar.

Forvantningar och intressen

| var undersokning har vi stallt frigor om motiven till att man kandiderar till
kommunfullméktige. Framfor allt &r det mer generella och dvergripande motiv som
framhalls. Det skal som storst andel framforde som viktigt var viljan till att bidra till
ett battre samhélle: 82 procent av kandidaterna svarade att det var ett mycket viktigt
skal till att de kandiderar. Till detta ska laggas att 65 procent av kandidaterna svarade
att ett mycket viktigt skal var ett generellt engagemang i politik och samhéllsfragor.
Noteras bor att farre framholl insatser for specifika grupper eller engagemang i
sdrskilda fragor som avgorande skal till att man kandiderade. An mer ovanligt var
det att framhalla framjandet av en framtida yrkeskarriar, eller en sprangbréada till en
framtida politisk karriar, som skal till att kandidera.

Kandidaterna hade generellt sett relativt hoga forvantningar pa uppdraget. En
femtedel av kandidaterna forvantade sig att de skulle komma att fa igenom en
sakfraga under mandatperioden. Atta av tio trodde att de i hog eller ganska hdg
utstrackning skulle komma att fa genomslag for egna argument och asikter i
partigruppen. Strax under halften av kandidaterna trodde att de kommer fa
genomslag for de egna argumenten i fullméaktige. Mer &n 90 procent uppgav att de
trodde att de i hog eller ganska hog grad skulle fa inblick i den lokala politiken och
tre fjardedelar trodde att de i hog eller ganska hdg grad kommer att bidra till att gora
kommunen battre.

Generellt sett har kandidater som saknar tidigare kommunpolitisk erfarenhet
lagre forvantningar jamfort med vad Ovriga har. Det forefaller rimligt. Erfarenhet
torde Oka sannolikheten att nd tunga poster och pa andra satt, exempelvis genom
redan uppbyggda sociala natverk i kommunpolitiken, fa storre inflytande over
politiken. D& vi kommer att folja de kandidater som fick fortroendeuppdrag efter
2014 ars val, ska det bli mycket intressant att senare studera huruvida deras
forvantningar i slutanden infriades eller inte.

Om vi ser till vilka fortroendeuppdrag som ar mest eftertraktade kan vi, manne
nagot Gverraskande, konstatera att de tunga maktpositionerna inte verkar vara det.
Det var farre som svarade att de ville sitta i kommunstyrelsen jamfort med i nadgon
annan ndmnd, och en betydligt stérre andel uttryckte intresse for en ledamotspost &n
for ett ordférandeuppdrag.

Om vi istéllet jamfor olika politikomraden kan vi konstatera att det omrade som
atnjuter allra storst intresse bland kandidaterna ar skola och barnomsorg, foljt av
aldreomsorg och social omsorg samt halso- och sjukvard. Ungefar hélften av
kandidaterna uppgav att de i hog grad har intresse av skola och barnomsorg och en
nagot mindre andel svarade att de i hog grad har intresse av dldreomsorg och social
omsorg samt halso- och sjukvard. Det finns ett ganska stort intresse for
styrelseuppdrag i kommunala bolag (hérmare héalften uppgav infor valet att de i hog
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eller ganska hog grad var intresserade av att ta pa sig ett sadant uppdrag). Men har
finns en tydlig skillnad i intresse mellan kénen: mén &r i hégre grad intresserade an
kvinnor. Man far ocksa i hogre grad sddana uppdrag. Av dem som efter valet fick
styrelseuppdrag i kommunala bolag var tva tredjedelar man. Minst intresse bland
vara respondenter fanns for tekniska namnder.
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Valkampanjen 2014

Valéret 2014 innebar nagot unikt. Aldrig tidigare har vi i Sverige haft EU-val samma
ar som val till riksdag, landstings- och kommunfullmaktige. Totalt sett innebar det
312 val till olika politiska férsamlingar. Detta gav ett stort politiskt intresse och
valdeltagandet steg i nastan alla dessa 312 val. Andelen réstande sjonk endast i 17
kommuner.

| vilken grad var da kandidaterna i valet till kommunfullméaktige engagerade i
2014 ars valkampanj? Fyra av tio svarade att de var engagerade i hog grad och tre
av tio i ganska hog grad (alltsa svarade sju av tio svarade att de antingen var
engagerade i hog grad eller i ganska hog grad). Men det finns stora skillnader mellan
kommuner, partier och huruvida kandidaterna bedrev egen personvalskampanj eller
inte. Nar kandidaterna ombads uppskatta hur mycket tid de agnat at valkampanjen
de fyra sista veckorna fram till och med valdagen 2014 uppgav ungefar en femtedel
av kandidaterna att de agnade den under 10 timmar, halften mellan 10 och 40 timmar
och ungefar en tredjedel att de dgnade den dver 40 timmar.

| boken Get out the vote! gar Donald P. Green och Alan S. Gerber (2004) igenom
vad forskningen séager om hur pass effektiva olika satt att fa valjarna till valurnorna
ar. Dar framhalls dorrknackning som en av de mer effektiva metoderna, men aven
utdelning av flygblad kommer vél ut om man tar hansyn till de arbetsinsatser som
kravs. Om vi ser lite bredare pa fragan, har de valkampanjer som Obama bedrev i de
tva senaste amerikanska presidentvalen — med anvandning av avancerande statistiska
metoder och organisering av stora mangder volontarer — véackt intresse pa manga hall
i vérlden. Vissa svenska partier verkar ha tagit intryck och framhallit dorrknackning
som en metod som det skulle satsas pa i 2014 ars val. Exempelvis lanserade
Socialdemokraterna nagot de kallade Samtalskampanjen dar dérrknackning och 1,5
miljoner samtal med valjare skulle genomféras.

Vad visar da vara data? De vanligaste aktiviteterna som kandidaterna genomforde
under valkampanijen var att sta i valstuga och att dela ut flygblad — 80 respektive 77
procent uppgav att de gjorde det. Endast 31 procent har mott véljare genom att ha
knackat dorr. 26 procent av kandidaterna uppgav att de skrev nagon debattartikel
under valrorelsen, och 34 procent angav att de deltog i nagon debatt. 14 procent
svarade att de hade talat vid ett torgmote. Vi kan konstatera att endast en mindre del
av kandidaterna i 2014 ars val var aktiva dorrknackare trots att det var en
kampanjform som diskuterades flitigt infor valet. Flygbladsutdelning och
valstugearbete var i stdllet betydligt mer vanligt férekommande aktiviteter.
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Tabell 4.1. Aktiviteter i valkkampanjen 2014. Procent

Nya kandidater Samtliga
Dérrknackning 23,4 31,1
Delat ut flygblad 78,5 80,2
Arbetat i valstuga 74,7 76,7
Skrivit debattartikel 19,8 26,3
Deltagit i politisk debatt 24,9 33,8
Talat vid torgméte 11,9 14,4
Antal svarande 394 1503

Kommentar: varje respondent har for respektive aktivitet angett om de har varit med och genomfért
den.

Om vi ser till dem som inte kandiderade till 2010 ars val, och aven saknar annan
tidigare erfarenhet av kommunpolitik, var de generellt sett nadgot mindre engagerade
i valrorelsen jamfort med évriga kandidater. Huruvida detta beror pa att de kénde sig
mindre engagerade i valrdrelsen, eller om partierna inte anvénde sig av dem i samma
utstrackning an andra, gar inte att avgora fran de data vi har tillgang till.

Personvalskampanjer

Ar 1998 infordes majligheten att personrdsta i val till kommunfullmaktige.
Reformen innebér att de mandat ett parti fick i ett val i forsta hand fordelades till
kandidater efter det antal personrdster som de erhéll. Det finns dock en begrénsning
i och med att en kandidat maste fa personrdster som motsvarar minst 5 procent av
partiets roster och att rdsterna ar minst 50 till antalet for att en kandidat ska kunna
bli invald genom personrdster. De mandat som inte kan tillsattas genom personrdster
tillsatts efter den ordning som kandidaterna star pa valsedeln.

Véljarna har dock inte tagit till sig reformen i nagon namnvard utstrackning. |
2014 ars val till kommunfullmaktige anvande sig endas 29 procent av de rostande av
mojligheten att personrosta. Dessutom paverkar inte personrdsterna i nagon
namnvard grad vilka som blir invalda. Valjarna personrdstar i hog grad pa kandidater
som redan ar hogt placerade pa valsedlarna och som ddarmed anda hade blivit valda.
Av dem som blev invalda i 2010 ars val till kommunfullméaktige var det endast 2
procent som blev invalda med hjélp av personréster och som annars inte hade blivit
invalda genom sin placering pa valsedeln (Jarnbert och Olofsson 2012). Samtidigt
bér man vara medveten om att det finns nya forskningsresultat som tyder pa att
personroster har stdrre betydelse &n vad som tidigare har antagits in forskningen.
Olle Folke och Johanna Rickne (2012) visar i en studie att det har betydelse for en
politikers karriar om man blir personvald eller inte. Kandidater som kryssas in
tenderar att gynnas i nominering till fértroendeuppdrag efter valet och dven nér
valsedlar sétts samman infor nastkommande val.

Hur vanligt ar det da att kandidater bedriver egna personvalskampanjer? | var
understkning uppgav knappt 9 procent att de bedrev en egen personvalskampanj
infor 2014 ars val till kommunfullméktige. Andelen som bedriver egen person-
valskampanj ar storre i stad &n pa landsbygd.

Vidare visar vara resultat att de som bedrev en egen personvalskampanj i hogre
grad dn andra var engagerade i valet: de var mer engagerade i partiets valkampanj
och de &gnade ocksa mer tid at kampanjarbete.

Att bedriva en personvalskampanj uppfattas pa olika satt inom olika partier.
Inom partierna i Alliansen uppgav 6ver halften av kandidaterna att det uppfattas som
overvagande positivt att bedriva personvalskampanj och enbart nagra procent
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svarade att det uppfattas som Overvagande negativt. Inom Vansterpartiet &ar
forhallandet nastan det motsatta: over halften uppgav att personvalskampanjer
uppfattas som nagonting 6vervagande negativt och nagra enstaka procent svarade att
det uppfattas som évervagande positivt. Ovriga partier befinner sig mellan dessa tva
positioner. Tio procent av socialdemokraterna svarade att personvalskampanjer
uppfattas dvervagande positivt, medan néstan 30 procent uppgav att det uppfattas
som nagonting Overvdgande negativt. Bland kandidaterna for Miljopartiet och
Sverigedemokraterna &r det ungefar lika stor andel som angav att personvalskampanj
huvudsakligen uppfattas som nagonting positivt och de som svarade att det uppfattas
som nagonting 6vervagande negativt.

Hur blir man bemott?

Vi har stallt frdgor om hur kandidaterna, i egenskap av just kandidater och
partiaktiva, har bemétts av olika grupper under 2014 ars valkampanj. Den generella
bilden ar mycket positiv. De allra flesta upplever att deras engagemang har bemoétts
positivt av familj, slakt och véanner och andra fortroendevalda. Aven fran
arbetskamrater, grannar och andra kommuninvanare har bemdtandet varit
Overvagande positivt. Inte heller medias bemdtande har generellt sett upplevts som
nagot negativt. Endast ett fatal procent har upplevt ett Gvervagande negativt
bemotande fran dessa olika grupper. Bilden av bemdétandet bekraftar resultat fran
tidigare studier om hur folkvalda upplever att det har blivit bemétta av olika grupper
(jamfor Erlingsson och Ohrvall 2010; Jarnbert och Wilén 2013).

Aven om det endast 4r en liten del av kandidaterna som har upplevt ett
Overvagande negativt bemotande, ska resultatet inte tas som forevandning for att
negligera de problem som trots allt finns. Detta da fragan géllde den 6vervagande
bilden och dérmed kan innefatta undantag. Vidare ar det foga trost for den som i
praktiken har haft en negativ erfarenhet att sadant bemdatande hor till undantagen. Ett
negativt bemétande kan dessutom innefatta sadant som gar dver gransen for vad som
ar tillatet. Exempelvis vet vi fran en omfattande undersokning genomford av
Brottsforebryggande radet (2012) att 15 procent av ledaméterna i kommun-
fullmaktige blev utsatta for hot, vald eller trakasserier under ar 2011. Inom vissa
grupper var det an vanligare att bli utsatt. Framfor allt gallde det ledaméter for
Sverigedemokraterna, liksom individer som satt pa tunga poster i kommunen. En
liknande bild gavs av en undersokning genomford av SCB (Jarnbert och Wilén
2013). Déar uppgav 23 procent av ledamoterna i fullmaktige att de nagon gang utsatts
for hot, vald eller trakasserier och 14 procent hade blivit utsatta under de tva forsta
aren av mandatperioden 2010-2014.

Awven vi har i var undersokning stallt fragor om utsatthet och i vart fall avser
fragorna upplevelser under valkampanjen 2014. Det ar en kortare referensperiod an
i de ovan namnda undersdkningarna, men det ar samtidigt en period som ar politiskt
mer intensiv. Vara resultat visar att av kandidaterna till kommunfullmaktige var det
7 procent som i rollen som kommunpolitiker uppgav att de blivit utsatta for hot, vald
eller trakasserier under valkampanjen 2014.

Men det finns skillnader mellan olika typer av kommuner och partier och i
synnerhet efter hur pass profilerad man var som kandidat. Bland de kandidater som
var placerade hogst pa sitt partis valsedel, liksom bland dem som bedrev en
personvalskampanj, var forekomsten av hot, vald eller trakasserier mer an dubbelt
sa stor. | likhet med tidigare undersokningar visar var studie att Sverigedemokrater i
betydligt hogre grad &n andra uppger att de utsatts for hot, vald och trakasserier.
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Fordelning av
fortroendeuppdrag

Det finns forhallandevis begransat med forskning om hur den interna
partidemokratin i de svenska partierna fungerar. Forskningsbristen ar an storre nér
det galler frdgan om hur det gar till nér politiska partier fordelar fortroendeuppdrag
efter allménna val. Eftersom de politiska partierna &r den representativa demokratins
huvudinstrument for att finna och engagera personer till politiska fértroendeuppdrag
ar det en viktig uppgift for forskningen att starka kunskapen om hur det gar till nar
en individ gar fran att vara engagerad i ett parti till att i slutdinden fa ett
fortroendeuppdrag. Som ndmndes i kapitel 2 har antalet fortroendeuppdrag minskat
Over tid. Efter valet 2010 var det drygt 62 000 uppdrag som skulle tillsattas i
kommunerna. Det &r inte alla kandidater i 2014 ars val till kommunfullméktige som
ser utvecklingen som bekymmersam: 23 procent av dem svarade att det &r ett mycket
eller ganska bra forslag att minska antalet fortroendeuppdrag i kommunerna. Dock
ansag 47 procent att det ar ett daligt forslag, medan resterande 30 procent tyckte att
det varken &r en bra eller dalig idé.

Om vi ser till fortroendeuppdrag som fordelades efter 2014 ars val, hur néjda var
kandidaterna med vilka poster de fick? Nar vi stallde fragan i var enkat i januari 2015
uppgav en dvervéldigande majoritet av kandidaterna att de var ndjda med de
fortroendeuppdrag som de fick (eller inte fick) efter valet 2014: dver halften svarade
att de i hoég grad var ndjda och om vi dven raknar med dem som var ganska néjda
ligger andelen pa hela 85 procent. Ungefar lika stor andel uppgav att
fortroendeuppdragen fordelats pa ett transparent sétt och endast en nagot mindre del
(72 procent) uppgav att de haft inflytande 6ver vilka som blev nominerade till
fortroendeuppdragen.

Huruvida man &r néjd med de uppdrag man har tilldelats tycks hdnga samman
med hur man bedémer processen dar personer nomineras till fortroendeuppdrag och
om man sjalv har varit delaktig i den processen. Av dem som uppgav att de kande
sig delaktiga i processen, och tyckte att utnamningen fungerade pa ett transparent
sétt, var 90 procent i ganska hdg eller hog grad ndjda med de fértroendeuppdrag de
fatt och inte fatt efter valet. Men bland dem som svarade att de inte haft inflytande
over vilka som nominerats till fortroendeuppdragen uppgav 35 procent att de i lag
grad eller inte alls var néjda med de fortroendeuppdrag de fatt efter valet. Det ser
ungefar likadant ut for de som svarade att de inte tycker att personer nominerats pa
ett transparent satt: en femtedel av dessa uppgav att de inte alls var ndjda med de
fortroendeuppdrag de fatt efter valet. Bland dem som svarade att de inte haft
inflytande Over vilka som nomineras samt att de inte tyckte att personer har
nominerats pa ett transparent satt ar det ungefar lika stor andel som &r missnojda och
som &r néjda med fortroendeuppdragen de fatt efter valet. Heltidspolitiker hor till
den grupp som var mest ndjd med de fortroendeuppdrag de fick efter valet, vilket
kanske inte &r sa forvanande. Vi kan dven konstatera att de som blev invalda till
kommunfullméktige var i hdgre grad ndjda &n de som inte blev invalda.
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Om vi jamfor vilka politikomraden som kandidaterna uppgav att de var
intresserade av infor 2014 ars val och vad de sedan fick for uppdrag hittar vi ett
samband. De allra flesta som har fatt kommunala fortroendeuppdrag arbetar med
politikomraden som de tidigare uttryckt intresse for. Vi kan dock notera att det bland
dem som fatt uppdrag inom de mindre populara omradena finns en inte obetydlig del
som infor valet inte var intresserad av dessa omraden. Det galler framfor allt bland
dem som fatt fortroendeuppdrag som i hog grad handhar teknisk forvaltning och
plan- och byggarenden. Det ar dock majligt att intresset véacks i takt med att de far
jobba med dessa fragor.
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Den lokala demokratin och
rollen som fortroendevald

Om man lyssnar pa vara respondenter ar makten i kommunerna inte fordelad pa det
satt som de anser att den borde vara. Bland kandidaterna i 2014 ars val ansags
kommunstyrelsen — foljt av kommunstyrelsens ordférande och kommunfullméktige
— vara de aktorer som har mest inflytande dver kommunpolitiken. Men nar de
tillfrigades om var makten bor ligga blev ordningen en annan. Da kom
kommunfullméktige hégst upp, foljt av kommunstyrelsen och medborgarna.

Skillnaden &r storst ndr det galler kommunstyrelsens ordférande — 65 procent
uppgav att kommunstyrelsens ordférande har stort inflytande, medan 27 procent var
av uppfattningen att kommunstyrelsens ordférande bor ha stort inflytande. De som
ar nya i politiken &r av ungefar samma uppfattning som 6vriga kommunpolitiker,
aven om de i nagot lagre grad svarar att kommunstyrelsen och kommunstyrelsens
ordforande har stort inflytande och i nagot hogre grad svarar att stort inflytande
ligger hos kommunfullméktige. Mdjligen ar det en uppfattning som férandras i takt
med att de Iar kdnna kommunpolitiken nérmare.

Har kan det vara pa sin plats med en kortare historisk tillbakablick for att sla
tillbaka villfarelsen att debatten om fullméktiges betydelse och dess relation till
andra kommunpolitiska organ skulle vara ny, och darmed tillbakavisa att de resultat
vi ser hér skulle kunna tas till int&kt for att den lokala demokratin plétsligt drabbats
av en kris. Stig Montin (2006:8f) visar namligen att den pastadda férsvagningen av
kommunfullmaktige i forhallande till de forvaltande och verkstdllande organen
debatterats atminstone under en 50-arsperiod. Redan pa 1960-talet skrev namligen
Hans Wergenius (refererad i Montin 2006) att fullméktige sjunkit till en
“registreringsinstans”, medan verkliga avgoranden traffas i kommunernas styrelser.
Detta resonemang aterfanns drygt 20 ar senare i Lokaldemokratikommitténs (1993)
slutbetdnkande dar man konstaterade att fullmaktigedebatter bara var “spel for
gallerierna” och att fullmidktige mest pdminde om ett transportkompani”.
Kommunala fornyelsekommittén (1996) férmedlade samma bild, och Kommun-
demokratikommittén (2001) uppmanade exempelvis fullmiktige att ta makten over
dagordningen” och ”mer aktivt medverka i beredningsprocessen”.

Tillbaka till vara resultat sa. De flesta kandidater verkar trots missnéjet med hur
makten fordelas &nda vara nojda med hur demokratin fungerar pa den kommunala
nivan — tva tredjedelar uppgav att de var mycket eller ganska nojda med hur
demokratin fungerar i deras kommun. Det ar ungefér en lika stor andel som var néjda
med demokratin pa riksnivan, medan det ar betydligt mindre andelar som var néjda
med demokratin i sitt landsting (eller sin region) och med demokratin pa EU-niva.
De som varit i politiken sedan tidigare ar mer positiva &n de som ar nya. Ett intressant
resultat ar att bland dem som saknade tidigare politisk erfarenhet var de som blev
invalda 2014 mindre néjda med hur demokratin fungerar i kommunen &n de som inte
blev invalda. Aven virt att notera &r att de som uppgav att de var missnéjda med hur
demokratin fungerar i kommunen blev invalda i kommunfullmaktige i ungeféar
samma utstrackning som de som var positivt instéllda.

Vi tycks alltsa inte ha en situation dar det finns en grupp kandidater som &r inne
i systemet och ar nojda med hur det fungerar och en annan grupp som star utanfor
och &r missnojda.
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En respondent uttrycker det pa ett sétt som &r talande for de fortroendevalda som
lyckas komma in i kommunfullmaktige:

Jag har fortroendeuppdrag och kandiderar for fortsatta uppdrag for att
jag vill vara med och paverka. Jag gor det inte for min egen skull utan
ser mitt engagemang som en plikt mot samhallet. Jag ar inte den som
vill sitta och klaga utan vill géra nagot at det som inte fungerar bra.

Synen pa folkomrostningar och folkinitiativ

Under 1990-talet férekom en intensiv debatt om hur den kommunala demokratin
skulle kunna forstarkas. Som ett resultat av den debatten kom 1994 méjligheten for
medborgare att initiera folkomrostningar genom sa kallade folkinitiativ. Ar 2011
forstarktes medborgarnas mojligheter ytterligare genom att lagen férandrades. Den
nya lagstiftningen innebér att om 10 procent av den rostberattigande befolkningen i
en kommun genom namnunderskrifter begar en folkomréstning récker det att en
tredjedel av ledamdterna i fullméaktige stoder initiativet for att en folkomrdstning ska
hallas. Forandringen har medfort att saval antalet folkinitiativ som antalet
kommunala folkomréstningar dkat (Jungar 2013).

Valdeltagandet i de kommunala folkomréstningar som har kommit till stand har
dock varit jamforelsevis lagt. | en genomgang av statsvetaren Ann-Cathrine Jungar
(2013) framkom dessutom att av tio folkomrdstningar som hade genomforts med
anledning av folkinitiativ hade fullmaktige respekterat valets resultat i endast ett fall.
| tre fall hade fullmdktige &nnu inte fattat beslut, och i Ovriga sex fall valde
fullmaktige att inte folja folkomréstningens utslag. Ett liknande resultat presenteras
i en annan studie (Wanstrom 2015). Visserligen ar dessa folkomrdstningar endast
radgivande, men det kan for medborgare tyckas markligt att man ges majligheten att
gora sin rost hord for att sedan uppticka att politikerna anda inte lyssnar. |
huvuddelen av fallen dar fullméktige valt att inte hdérsamma folkomrdstningens
resultat har det motiverats med att valdeltagandet var lagt (Jungar 2013).

Pa ett mer principiellt plan finns ett problem med att en majoritet av
folkinitiativen har gallt fragor dar kommunfullméktige redan har fattat ett beslut
(Jungar 2013). Att riva upp beslut kan fa andra foljder som kanske inte var helt
klargjorda vid tidpunkten for folkomréstningen. Och framfor allt blir det svarare att
veta vem som véljarna ska utkrdva ansvar av. Mot bakgrund av detta &r det intressant
att veta mer om hur kommunpolitiker ser pa direktdemokrati i form av
folkomrgstningar.

Av var enkét framkommer att nastan 40 procent av kandidaterna i 2014 ars val
ansag att det ar ett bra eller mycket bra forslag att genomféra fler kommunala
folkomréstningar. 28 procent var av uppfattningen att det ar ett daligt eller mycket
daligt forslag. Vi har aven stallt mer specifika fragor kring folkinitiativ och det visar
sig att en majoritet av kandidaterna ansag att medborgares mojligheter till
folkinitiativ &r bra som de &r i dag. 67 procent var av den uppfattningen och 27
procent tyckte till och med att det borde bli enklare fér medborgare att fa till stand
folkomrostningar. Bland de kandidater som svarade att det &r ett bra eller mycket bra
forslag att genomfora fler folkomrostningar ansag en majoritet att det ska bli enklare
for medborgare att fa till stdnd en folkomrostning. Endast 6 procent av kandidaterna
ville att det ska bli svarare for medborgare att fa till staind folkomrdstningar.

Vart att notera ar att de kandidater som framforde att det borde bli enklare att fa
till folkomrdstningar var betydligt mindre positiva till hur demokratin fungerar i
kommunen jamfort med dvriga kandidater.
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Uppdraget som fortroendevald

Det finns varierande uppfattningar om vem man anser sig foéretrada nar man iklar sig
rollen som politiskt fortroendevald. | var enkatundersokning fragade vi kandidaterna
om de ansdg sig i forsta hand foretrada valjarna, partiet eller den personliga
Overtygelsen. Det finns en skillnad bland kandidaterna avseende hur de uppfattar sitt
uppdrag som fortroendevald. 60 procent av kandidaterna uppgav att de primart
foretrader véljarna, medan 30 procent svarade att de foretrader partiet och 10 procent
svarade att de forst och framst foretréder en personlig dvertygelse. Uppfattningen i
denna fraga ar densamma fore och efter valet och de som &r nya i politiken svarar i
stort sett likadant som de som har langre erfarenhet av kommunpolitik.

Om vi jdmfor hur det ser ut inom olika partier framtréder en del skillnader. Bland
kandidater for Centerpartiet, Folkpartiet, Moderaterna och Miljopartiet &r det
betydligt vanligare att uppge att man foretrader den personliga 6vertygelsen én vad
det &r bland kandidaterna for Ovriga rikspartier. Vansterpartiets kandidater, och i viss
man aven Socialdemokraternas och Kristdemokraternas kandidater, ar mer benagna
an andra att uppge att de i forsta hand foretrader partiet.

Vi stéllde aven en fraga om det &r viktigare for en folkvald att ha generella
kunskaper inom en rad omraden eller om det ar viktigare att ha djupa kunskaper
inom vissa specifika omraden. Av kandidaterna 2014 uppgav 66 procent att det &r
viktigare med generella kunskaper och 27 procent att det ar viktigare med djupa
kunskaper inom vissa omraden. De resterande 7 procenten hade inte nagon
uppfattning.

Utbildningsinsatser

En av de uppgifter som de politiska partierna fyller i det svenska politiska systemet
ar att utbilda personer sa att de ska kunna axla politiska fortroende-uppdrag. Pa ett
mer allmant plan kan medlemskap i ett parti innebéra traning for ett sadant uppdrag.
Tidigare forskning visar att partimedlemskap, men &ven medlemskap i andra typer
av foreningar, ger fardigheter som kan komma till anvandning vid politiska
fortroendeuppdrag (Verba och Nie 1972; se dven Leighley 1995). Men man kan dven
tdnka sig mer fokuserade utbildningsinsatser med ett tydligt syfte att forbereda
personer infor ett politiskt uppdrag. Sadana insatser kan &ven arrangeras av andra
aktorer dn de politiska partierna, till exempel kommunfullméktige sjalvt. Mot
bakgrund av att det finns problem med fortida avhopp fran kommunpolitiken ar det
av intresse om sadana utbildnings-insatser gors for att forbereda dem som ar pa vag
in i politiken.

| var enkatundersokning fragade vi kandidaterna i 2014 ars val till kommun-
fullméaktige om de hade erbjudits nagon utbildning infor valet. 55 procent hade fatt
ett sadant erbjudande. Andelen var ungefar densamma om vi begréansar oss till de
kandidater som inte hade nagon tidigare erfarenhet av kommunala
fortroendeuppdrag. Det ar framfor allt genom de politiska partierna som sadana
utbildningar erbjuds. Infor valet hade 52 procent av kandidaterna fatt ett sadant
erbjudande fran sitt parti. Endast 6 procent hade infor valet erbjudits utbildning av
kommunen, och 2 procent av nagon annan aktor.

Infor valet 2014 fick vi mojlighet att, i samarbete med SVTPejl, fraga de lokala
partiorganisationerna om de hade nagon utbildningsinsats som riktades sarskilt till
dem som kandiderade. Da uppgav 81 procent av partiorganisationerna att de hade
det. Med tanke pa att bara 52 procent av kandidaterna uppgav att de fatt ett sadant
erbjudande forefaller det som om kunskapen om partiernas insatser inte riktigt har
natt ut till alla kandidater.

Givet att de uppgifter vi har tillgang till stammer torde det finnas utrymme for
forbattringar till kommande valar avseende utbildningsinsatser. Det ar naturligt att
det &r partierna, snarare &n kommunerna, som erbjuder kandidater utbildning infor
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ett val (eftersom alla kandidater inte far ett fortroendeuppdrag). Samtidigt kan det
vara bra att vara forberedd pa det som komma skall. Som en av de svarande i var
undersokning uttrycker det:

Det ar jattekul att vara politiker! Att vara med och fatta beslut i en
namnd i fragor som ror den egna kommunen, ar toppen! Jag hade
behovt mera utbildning innan uppdraget borjade. Men det blir ju ny
kunskap allt efter som &rendena avlgser varandra.

Efter valet, da fullmaktigeplatser och 6vriga uppdrag har fordelats, ar situationen en
annan vilket ocksa visar sig i var andra enkat som gick ut i borjan av 2015. Av den
framgadr att 77 procent av kandidaterna har erbjudits nagon utbildning efter valet och
hér spelar kommunen en betydligt storre roll. Om vi begransar oss till dem som blev
invalda i kommunfullmaktige ar det 93 procent som har blivit erbjudna nagon form
av utbildning.
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Livspusslet och det politiska
engagemanget

Vi vet fran tidigare studier att de flesta som lamnar kommunfullméktige innan
mandatperiodens slut gor det av privata skal (Erlingsson och Ohrvall 2010; Jarnbert
och Wilén 2013). Med privata skal menar vi skl som inte har med innehallet i sjalva
fortroendeuppdraget att géra. Det handlar vanligtvis om flytt frdn kommunen,
forhallanden i arbetslivet, familje- eller halsoskal. Nar det galler att kombinera a ena
sidan ett fortroendeuppdrag och & andra sidan arbete, familj och Gvrigt privatliv
uppstar problem foér manga. Tiden ar visserligen en jamlikt fordelad resurs: alla har
samma 24 timmar pa ett dygn att fordela pa livets olika plikter och aktiviteter. Men
for manga kommunpolitiker verkar det vara svart att fa dessa timmar att racka till att
aven hinna med ett politiskt fortroendeuppdrag.

Att det ar svart for kommunpolitiker att fa tiden att racka till ar knappast nagon
ny insikt. Redan 1975 slog Utredningen om den kommunala demokratin (SOU
1975:41) fast att “Stora grupper av medborgare upplever betydande praktiska
svarigheter i att kombinera kommunalt politiskt arbete med hem och fritids-intressen
... Framfor allt giller det for unga barnfamiljer”. Temat ater-aktualiserades pa 1980-
talet i den sa kallade Fértroendeuppdragsutredningen, dar ekonomiska ersattningar
till fértroendevalda samt uppdragets meningsfullhet diskuterades (Gustafsson 1990).
Just kvinnors svarigheter att fa inop vardagen med fortroendeuppdrag stod i centrum
for Hedlunds (1996) studie av kvinnors villkor i kommunpolitiken.

Henry Béck (2000: 22ff) ar kanske den som mest uttbmmande har tagit sig an
fragor om svenska kommunpolitikers villkor och arbetsformer. Han undersokte
bland annat om politikerna i fordelningen av sin tid upplevde en konflikt mellan &
ena sidan de politiska uppdragen, och a andra sidan arbetsliv, familjeliv och fritid.
Back visar att det blev betydligt mer tidsméssigt kravande att vara kommunpolitiker
mellan 1980 och 1993, da den uppgivna tidsatgangen okade med Gver 40 procent.
Detta medforde allt storre svarigheterna att fa tiden att racka till alla ataganden vid
sidan om politiken. Béck (2000: 40) sammanfattar: ”Sammanfattningsvis har det
skett en forskjutning i arbetsforhallandena for de kommunala politikerna som
innebér en 6kande tidsinsats, 6kande aktivitet, 6kande konflikter med andra sétt att
anvinda sin tid och ett minskande ekonomiskt utbyte”.

Fragan togs aven upp av Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48).
Kommitténs uppdrag var att analysera de fortroendevaldas arbetsforhallanden,
diskutera formerna for det politiska arbetet och ge forslag till hur de fértroendevaldas
arbetsvillkor kan fOrbattras. Utvecklingen som framtrdder &r entydig:
fortroendeuppdrag tar alltmer tid i ansprak. Runt en tredjedel upplever att den tid de
lagger ned pa kommunala ataganden skapar en problematisk situation i relation till
familj, vanner, arbete och/eller fritidsintressen — och detta gallde alltsa individer som
redan dr inne i politiken. Kommittén drog slutsatsen: ”Om ambitionen ar att nya
grupper av medborgare, som kommer fran andra miljéer an dagens fortroendevalda,
skall ata sig kommunala fortroendeuppdrag bor man ta med i berakningen att den
tidsatgang som i dag kravs for kommunalpolitiska ataganden kan uppfattas som
betydligt mer problematisk i relation till familj, vanner, arbete och fritidsintressen.”
(SOU 2001:48: s. 136f).

Att det s& kallade “livspusslet” kan utgéra en underliggande orsak, pa
individplanet, bakom en del av politikens rekryteringsproblem &r alltsa kant. Men,
hur ser det da ut bland de svarande i var undersokning? En tredjedel av kandidaterna
i 2014 ars val till kommunfullméaktige trodde att det i hog eller ganska hog grad
skulle bli svart att kombinera ett politiskt uppdrag med arbetet och lika manga trodde
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att det skulle bli svart att kombinera med familjelivet. En av kandidaterna beskrev
problemet med att kombinera familjeliv och politik pa foljande sétt.

De flesta inom politiken har utflyttade barn alternativt har inga barn,
vilket méarks nar det galler planering av aktiviteter - det ar ganska svart
att kunna delta i allt nar man har hemmavarande barn, nagot som det
inte alltid finns forstaelse for hos alla i partiet.

De som inte har tidigare erfarenhet av kommunpolitiken forvantade sig i nagot hogre
grad att det kan komma att bli svart att kombinera det politiska uppdraget med
arbetslivet. Anledningarna till detta kan forstas variera, men man kan tanka sig att
de som redan har varit aktiva i politiken tidigare kan ha byggt upp en forstaelse kring
uppdraget hos arbetsgivare och kollegor. Dessutom har de en stérre insikt i vad
uppdraget innebar. Oavsett detta ar det for manga politiker, oavsett erfarenhet, svart
att kombinera fortroendeuppdraget med arbete. En av kandidaterna i var
undersokning beskriver svarigheterna pa ett tydligt stt.

Det ar jobbigt att vara fritidspolitiker — man slits mellan jobbet och
politiken. Arbetskamrater kan bli sura for att man “maste ” vara ledig
for ett politiskt uppdrag.

Tiden som uppdraget tar i ansprak verkar dock relativt val motsvara de forvantningar
kandidaterna hade infor valet, dven bland dem som saknade tidigare kommunpolitisk
erfarenhet. De som var nya kandidater, och som blev invalda i kommunfullmaktige,
lagger i genomsnitt ungefar en timme mindre pa politik varje vecka &n vad de hade
forvantat sig. De som var nya kandidater och inte blev invalda, men fick nagot annat
fortroendeuppdrag, dgnar ungefar tva timmar mindre an forvantat pa sina uppdrag.
Det forefaller alltsd som om kandidater som saknar politisk erfarenhet Gverskattar
den tid som ett fortroendeuppdrag kréver. Resultatet &r intressant. Det &r inte orimligt
att forestalla sig att en del personer avskracks fran att som nykomling kandidera till
fortroendeuppdrag pa grund av att man tror att det tar for mycket tid i ansprak. Om
partierna pa nagot satt battre kan kalibrera nya medlemmars uppfattning om
tidsatgang, kanske fler skulle vara villiga att stalla upp.

Att lamna politiken

Av dem som valdes in i kommunfullméaktige 2010 var det, enligt den officiella
statistiken fran SCB, 19 procent som lamnade sitt uppdrag i fortid, det vill séga innan
mandatperiodens slut. Det ar nagra procentenheter fler an i de tva foregaende
mandatperioderna. Hur ska okningen forstas?

Till viss del beror forandringen pa att Sverigedemokraterna (SD) har fatt betydligt
fler mandat. De Gkade fran 280 mandat 2006 till 612 mandat i 2010 ars val till
kommunfullméktige. Samtidigt &r andelen avhoppare betydligt hdgre bland
Sverigedemokraternas ledamdter dn bland andra. Av dem som valdes in for SD 2010
lamnade nastan 40 procent fullmaktige i fortid. * Det finns vissa skal till att misstanka
att motiven bakom sverigedemokraters avhopp skiljer sig nagot fran de Gvriga
partiernas.

- En del av de fortida avhoppen fran SD kan forklaras med att fullmaktige-
ledamdter helt sonika uteslutits, vilket forefaller vara en vanligare metod
inom SD &n inom de etablerade partierna.

412014 ars val okade Sverigedemokraterna till 1 324 mandat i kommunfullmaktige totalt sett. Om
sverigedemokrater fortsatt hoppar av i hdg grad kommer det férmodligen att medféra att avhoppen

Okar ytterligare for den innevarande mandatperioden.
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- En del av de fortida avhoppen fran SD kan ocksa forklaras med att
foretradare lamnar partiet for att de inte langre haller med om partiets politik
— antingen for att man tycker att partiet ar for aterhallsamma i tidigare
karnfragor (finns exempel pa kandidater som lamnat partiet for Svenskarnas
parti), eller for att man inte forstod riktigt hur invandringskritiskt/fientligt
partiet i sjalva verket var (finns ett par medialt uppméarksammade fall).

- Man ska heller inte glomma bort, som namndes ovan, att Sverige-
demokratiska fullmaktigeledaméter i forhallandevis stor utstrackning utsatts
for hot, krankningar och andra typer av trakasserier jamfért med
fortroendevalda fran andra partier.

En annan forklaring till 6kningen av avhopp ligger i att personer som valjs in i
kommunrevisionen sedan 1 januari 2011 inte langre far sitta i fullméaktige, utan maste
avséga sig det uppdraget. | dvrigt liknar resultaten fér mandatperioden 2010-2014
tidigare mandatperioder: kvinnor &r nagot mer benagna att hoppa av i fortid och
framfor allt hoppar unga av i betydligt hogre grad an éldre. Bland de invalda 2010
som var under 30 ar lamnade 44 procent innan mandatperiodens slut. Men, eftersom
det vanligaste skalet till avhopp &r flytt fran kommunen, behéver det ingalunda
innebdra att dessa avhoppare ar forlorade for politiken. De kan mycket val ta upp sitt
engagemang i den nya hemkommunen.

Var undersokning ger mojlighet att folja kandidater under en hel mandatperiod,
vilket ger unika mojligheter att analysera vad som orsakar avhopp fran politiken.
Den har rapporten avser dock endast de tva forsta enkatomgangarna och ett halvar
av mandatperioden. Detta gor att det i det material som vi nu har tillgang till &r det
fa av de invalda kandidaterna som har hunnit Iamna sina poster. Det finns anledning
att tro att de pa manga satt skiljer sig fran dem som lamnar senare under mandat-
perioden, vilket forklarar att en majoritet av dem som ingar i var undersokning, blivit
invalda i kommunfullmédktige och l&mnat sitt uppdrag redan nu i bdrjan av
mandatperioden och har gjort s av politiska skal. De flesta av dem anger namligen
att den primara anledningen &r att de vill koncentrera sig pa andra politiska uppdrag.
Det ar vart att understryka att alla avhopp inte innebér att nagon lamnar politiken,
utan det kan vara sa att en person far ett flertal olika politiska fortroendeuppdrag och
valjer att fokusera pa vissa av dem. Dessutom har vi, som namndes ovan, de personer
som véljs in i kommunrevisionen — de far enligt lag inte sitta i kommunfullméaktige,
sa om de ar invalda dar maste de avsaga sig det uppdraget.

Nar nagon ledamot valjer att Iamna sin plats i fullméktige gar platsen till partiets
nasta kandidat som star pa tur, efter hur personréster fordelades och ordningen pa
valsedeln. Det kan naturligtvis komma ovantat for den som far trada in som ersattare,
och det &r ménga avhopp bland dessa erséttare. Aven om fragan ar hypotetisk har vi
i var undersokning fragat de kandidater som inte blev invalda 2014 hur de skulle
stdlla sig om de fick mojligheten att trdda in i fullméktige senare under
mandatperioden. Det visade sig att huvuddelen skulle ta det tillfallet i akt: 65 procent
av de som inte blev invalda svarar att de helt sakert eller troligen skulle ta en plats i
kommunfullmaktige om erbjudandet skulle komma. Men det var 24 procent som
uppgav att de troligen eller sékerligen skulle hoppa av om de valdes in som erséttare.
Resterande 11 procent var osdkra. De som saknar tidigare erfarenhet av
kommunpolitiken var nagot mer positivt installda till att utnyttja en sadan majlighet
ifall den skulle ges
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Slutsatser och diskussion

Lé&get ljusare an vad det brukar beskrivas som

Bilden av en fortroendekris for partier och politiker har ett mérkligt starkt faste i
svensk offentlig debatt. Som illustration kan noteras att ett av landets storsta
bildningsforbund, ABF, sa sent som i februari 2014 marknadsférde ett seminarium
med orden: “Sedan 10-20 ar tilloaka har manniskors fortroende och intresse for
partierna sjunkit. Medlemsantalet sjunker, liksom valdeltagandet och manniskors
misstro mot systemet har 6kat ...” Och nyligen oroade sig en kolumnist i landets
storsta kvallstidning for det utbredda politikerforaktet i landet.

Lat oss sla fast att den bild som sa ofta malas upp av partier i kris i dag maste
betecknas som missvisande. Vi ska upprepa féljande datapunkter, som far tjana som
initialt stod for den slutsatsen:

- Valdeltagandet har kontinuerligt 6kat varje val sedan 2002.

- Politikerfortroendet har starkts rejalt sedan bottennoteringarna 1998.

- Fortroendet for partiernas formaga att fullgora sina uppgifter i den
representativa demokratin har ¢kat sedan bottennoteringarna vid
1990-talets slut.

- Under 00-talet har partiernas medlemsforluster bromsats upp, planat
ut och haft en viss positiv trend de gangna tva aren.

- Partierna upplever inte stérre problem i dag, jamfort med vid 1990-
talets slut, att finna kandidater till fértroendeuppdrag.

- Viljan hos medborgarna att ta pa sig fortroendeuppdrag har inte
forandrats till det samre Over tid.

Ocksa nar vi blickar tillbaka over resultaten i vara egna undersokningar framtrader
en narmast 6verraskande positiv bild fran de fortroendevalda. For det forsta upplever
de allra flesta att deras politiska engagemang har bemétts positivt av familj, slakt
och vénner och av andra fortroendevalda. Aven fran arbetskamrater, grannar och
andra kommuninvanare har bemotandet varit Gvervagande positivt. Inte heller
medias bemotande har generellt sett upplevts som nagot negativt av dem som har
svarat pa vara enkater.

For det andra marker vi inte av nagot storre missnoje med att fordelningen av
uppdrag efter valen ska ha skett pd nagot Overdrivet odemokratiskt eller
ogenomskinligt satt: drygt 80 procent anser att fortroendeuppdragen har fordelats pa
ett 6ppet och genomskinligt satt.

For det tredje, och vart att lyfta fram lite utforligare, ar det sldende hur tidigare
studier funnit att de flesta fortroendevalda & nojda med sitt engagemang och
uppfattar uppdraget som meningsfullt (jamfor Fredriksson 2001). Inte ens de som
hoppat av sitt uppdrag i fortid kan beskrivas som sérskilt missnéjda — tvartom. En
tidigare studie (Erlingsson och Ohrvall 2010) kom fram till att hela 81 procent av
dem som hoppat av fullmaktige uppger att de har en mycket eller ganska positiv syn
pa sin tid i kommunpolitiken, och att endast 6 procent uppger att de upplevde tiden
ganska negativ (resterande del hade en varken positiv eller negativ syn pa tiden i
kommunpolitiken). En an mer ljus bild malades upp av dem som sitter kvar i
fullmaktige. Bland dem var det 93 procent som angav att tiden i kommunpolitiken
upplevs mycket eller ganska positiv. Skillnaden i uppfattning mellan de som hoppat
av politiken och de som satt kvar ar forvanansvart liten, sett till en teoretisk
forvantning om att avhopparna i forvag kunde misstédnkas vara missnojda med tiden
i fullméktige.
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Sett till ben&genheten att ropa varg” nér det giller partiernas och den representativa
demokratins halsotillstand, ar vart kanske viktigaste budskap i denna rapport att det
ar missvisande att tala om partier, eller en lokal demokrati, i nagot slags kris. Om en
sadan missvisande bild far faste i medborgarnas medvetande, kan det i sig utgora en
troskel for engagemang i politiska partier och i kommunpolitiken. Fér vem vill
engagera sig i en krisbransch? Salunda menar vi att det finns all anledning att lyfta
fram dessa halsotecken for partierna och den representativa demokratin.

Problem finns — liksom utrymme f6r forbattringar

Att det dominerande intrycket ar positivt betyder forstas inte att det inte finns vissa
problem och darmed nagra orosmoln. Lat oss for en stund uppehalla oss vid dessa.
En bild som framtrader i denna undersokning, liksom i vara tidigare studier pa
omradet (framfor allt Erlingsson med flera 2012), &r att kandidaterna i den svenska
lokalpolitiken ger intrycket av att vara en smula motvilligt engagerade — atminstone
om vi tar deras egna utsagor pa fullt allvar. En majoritet uppger att de sjalva inte
varit sarskilt drivande i nomineringsprocessen for att hamna pa valsedeln, och inte
heller verkar de ha varit Overdrivet entusiastiska infor utsikten att i slutanden faktiskt
bli invald. Liknande resultat, att manga av de kommunalt folkvalda nagot motvilligt
natt sina uppdrag, har dven konstaterats i Norge och i Finland. Jacob Aars (1998)
visar att tva av tre personer som partierna nominerar anger att de stallde upp eftersom
de trodde att deras chanser att bli valda var sma, alternativt att de helt enkelt inte
ville bli invalda. Mot bakgrund av sina resultat har Aars (2000) stéllt den, dven i det
svenska sammanhanget, relevanta fragan om i vilken utstrackning demokratisk
kontroll kan utbvas i ett system dar politikerna ndrmast & motvilligt engagerade som
fullmaktigeledamater (jamfor ocksa Schlesinger 1994).

Vidare forefaller det som om partierna skulle kunna jobba battre med att rekrytera
och behdlla individer fran grupper som i dag &r underrepresenterade i
kommunpolitiken, framfor allt kvinnor, unga och utrikes fodda. Detta &r for ovrigt
grupper som ar annu samre representerade ju tyngre posten i kommunpolitiken ar
(jamfor Jarnbert och Wilén 2013). Det finns skal att tro att det snarare &r pa
efterfrdgesidan (hos partierna) an pa utbudssidan (hos medborgarna eller
partimedlemmarna) som problemet ligger, eftersom forskningen inte funnit nagra
systematiska skillnader i uppdragsvillighet mellan olika grupper av méanniskor.
Exempelvis uppger unga en nagot stérre uppdragsvillighet jamfort med aldre.

| ssmmanhanget gar det inte att nog understryka betydelsen av rekrytering, att en
individ faktiskt blir tillfrigad om han eller hon vill delta eller ta pa sig ett
fortroendeuppdrag. | litteraturen om politiskt deltagande tycks finnas viss konsensus
om att det politiska engagemanget i stor utstrackning avgors av nagot sa
grundlaggande som att man blir uppmarksammad och tillfragad (Verba m.fl. 1995;
Fredriksson 2001; Myrberg 2004; Morales 2009; jamfor Leighley 1995). Detta, tror
vi, &r en lardom som partierna kan ta till sig i betydligt stérre utstrackning an vad
som hittills tycks ha skett. Har ska namnas att vissa forskare har gatt sa langt som att
spekulera i att partierna i sig sjalva utgor trosklar for att medborgarna ska engagera
sig i dem! Anders Hakansson (1995) var tidigt ute med att torgfora detta perspektiv
i den svenska kontexten, och detta ar faktiskt ett centralt empiriskt budskap hos
Ringkjgb (2004:7): ”My study indicates that the political parties may be the main
obstacle to exploiting the potential for recruitment and participation within the
citizenry” (se dven Soininen och Etzler 2006; Saglie 2002).

Om en kritisk fraga ska riktas till vara partier, ar det i vilken utstrackning deras
aktiva rekryteringsarbete rakar bestd av att deras partimedlemmar — givetvis,
manskligt nog — vander sig till personer som socioekonomiskt och demografiskt
liknar dem sjalva? Detta skulle kunna begripliggdra bristande social representativitet
i vara folkvalda forsamlingar, trots att uppdragsvilligheten tycks forhallandevis
jamnt fordelad dver befolkningsgrupperna. Vi menar att det finns anledning att tro
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att det finns ett stort antal uppdragsvilliga individer vars presumtiva engagemang
partierna skulle kunna vacka med stérre anstrdngningar i form av uppsdkande
verksamhet och med sarskild inriktning mot underrepresenterade grupper. Och detta
budskap &r faktiskt alls inte sarskilt nytt. Det lyftes bland annat, med eftertryck, fram
i Kommundemokratikommitténs (2001: 127ff) slutbetdankande.

Vi har i den hdr rapporten redogjort for tidigare studier och egna
undersokningsresultat som alla visar att det inte &r ovanligt for politiker att bli utsatta
for hot, vald och trakasserier. Under valkampanjen 2014 blev 7 procent av
kandidaterna till kommunfullmaktige utsatta for hot, vald eller trakasserier. Vissa
drabbas i hogre grad &n andra. Till de mer utsatta hor Sverigedemokraternas
kandidater och mer profilerade kandidater som star hégt upp pa valsedlarna eller som
redan sitter pd tunga poster i kommunpolitiken. Det ar ur flera aspekter en
bekymmersam situation. Att fortroendevalda utsatts for otillbérligheter gor det inte
lattare att rekrytera nya personer in i politiken. Var undersokning visar aven att bland
kandidater till kommunfullmaktige ar intresset inte sa stort for de riktigt tunga
posterna. En modjlig forklaring &r den utsatta position som det innebar. For
kommuner och partier ar det viktigt att sakerstélla att rutiner och stod finns pa plats
for att sa langt mojligt hjalpa politiker att hantera de hotfulla situationer som kan
uppsta. Ansvaret att lyfta upp detta till en storre diskussion faller pa alla berérda
parter.

Ett annat problem ligger i att manga fortroendevalda véljer att hoppa av sina
uppdrag i fortid. Ungefar var sjatte folkvald lamnar kommunfullmaktige innan
mandatperiodens slut. Visserligen visar forskningen att avhoppen framfor allt beror
pa privata skal och inte sadant som har med kommunpolitikens innehall att gora.
Samtidigt innebér dessa avhopp ett demokratiproblem, dels genom att man kan
forvanta sig att kvaliteten i fullméktiges beslut paverkas av omséattningen, dels
genom att den sociala snedrekrytering som finns redan vid mandatperiodens borjan
tenderar att forvarras. Det senare beror pa att underrepresenterade grupper ar mer
benéagna att hoppa av i fortid. Vad bor da goras for att minska riskerna for avhopp?
De resultat som vi presenterar har och som vi har redogjort for tidigare (se framfor
allt Erlingsson och Ohrvall 2010) pekar pa svarigheterna att kombinera
fortroendeuppdraget med arbete, familj och fritidsintressen. Det ar viktigt att partier
och kommuner gor sa mycket de kan for att underlatta for de fortroendevalda att fa
ihop alla dess delar. Det kan dock innebéra att olika intressen kommer i konflikt.
Exempelvis kan en viss motestid vara lamplig for en pensionédr som bor i tatorten,
medan en annan tid passar béattre for en heltidsarbetande foralder som bor en bit
utanfor centrum. Har borde ny teknik kunna anvéandas i hégre grad. Fragan om
beslutsfattande pa distans togs upp av den parlamentariskt sammansatta Kommittén
for forstarkning av den kommunala demokratins funktionssatt (SOU 2012:30).
Kommitténs forslag ledde till en proposition (prop. 2013/14:5) och férandringar i
Kommunallagen som mojliggor just beslutsfattande pa distans och darmed
underlattar for inférande av ny teknik. SKL genomfér under 2014 och 2015 ett
utvecklingsprojekt med syftet att ta fram ett IT-stod for beslut pa distans.
Forhoppningsvis kan lardomar som dras i det projekt underlatta fér kommuner att
dra nytta av de mojligheter som den nya tekniken ger. Men dven partimdten och
distribution av motesunderlag borde ocksa ses 6ver for att se om IT-losningar eller
andra losningar kan introduceras for att sa langt mojligt underlatta for
fortroendevalda att lagga tid pa sina fortroendeuppdrag nér det passar in i deras
vardag.

Auvslutningsvis kan den har rapportens huvudbudskap sammanfattas pa foljande
sétt: Den bild 6ver svenska lokala demokratin som forskning och vetenskapliga
undersoékningar tecknar &r betydligt ljusare dn den som oftast ges i samhallsdebatten.
Samtidigt finns det ett antal problem och fragestallningar att ta tag i for att bibehalla
och utveckla den kommunala demokratin.
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Beskrivning av
undersokningen

De resultat som presenteras i den har rapporten baseras framfor allt pa en
undersokning av ett urval kandidater i 2014 ars val till kommunfullmaktige. Urvalet
ar ett sa kallat stratifierat klusterurval, vilket i det har fallet innebar att vi har delat in
landets 290 kommuner i tre grupper efter SKL:s kommungruppsindelning.® Darefter
har vi inom respektive av de tre grupperna slumpmaéssigt valt ut 10 kommuner.
Samtliga 5 360 personer som enligt Valmyndighetens uppgifter kandiderade till
kommunfullméktige i ndgon av dessa totalt 30 kommuner ingar i vart urval.®
Urvalsdesignen &r delvis vald for att underlétta insamling av e-postadresser till
kandidaterna, se nedan.

Undersodkningen har karaktdren av en panelstudie, vilket innebar att vi kommer
att folja de utvalda kandidaterna fran fore val till kommunfullméktige 2014 fram till
och med 2018 ars val. En sadan panelansats har ett antal férdelar, bland annat gor
den att vi battre kan studera forandringar dver tid. Datamaterialet har samlats in via
webbenkater. For att gora enkaterna sa korta som mojligt och for att ge béttre
analysmojligheter har enkatsvaren kompletterats med viss information fran
Valmyndigheten.” Undersokningens uppldagg har granskats och godkéants av
Regionala etikprévningsnamnden i Linkoping.

Datainsamling

For att bjuda in personer till att besvara enkéterna har vi i ett forsta steg samlat in e-
postadresser till de utvalda kandidaterna. Insamlingen av e-postadresser pagick
mellan juni och september 2014. Detta arbete skedde i forsta hand genom kontakter
med de politiska partierna, men i vissa fall genom kontakter med kommunerna. Var
urvalsdesign gjorde att antalet kommuner som valdes ut inte blev alltfor stort, vilket
i sin tur underlattade insamlingen av e-postadresser, men det fanns dnda problem i
form av att en del partier inte hade tillgang till sddana uppgifter eller att de inte ville
lamna ut dem. Vi lyckades fa tag pa e-postadresser till 2 767 personer av de 5 360
kandidater som ingick i vart urval, det vill saga till 52 procent av dem. Till dessa
personer skickades en inbjudan till att besvara en webbenkét. Vi skickade ut ett brev
till de resterande 2 593 kandidater som ingick i vart urval, men for vilka vi inte
lyckades fa uppgift om e-postadress. Brevet presenterade undersokningen och
innehdll en lank till webbenkdten och uppgifter om Idsenord och
inloggningsuppgifter. Undersokningen ar pa sa vis begransad till de kandidater som
har tillgang till internet.®

Datainsamlingen for var forsta undersokningsomgang inleddes den 14 augusti.
Till de personer som vi hade uppgifter om e-postadresser skickade vi tva

5 Vi har anvant oss av SKL:s kommungruppsindelning fran 2011. I var forst grupp har vi tagit med
storstader, forortskommuner till storre stdder samt stérre stader. Den andra gruppen inkluderar
glesbygdskommuner och kommuner i glesbefolkad region. | den tredje och sista gruppen ingar alla
dvriga kommuner. Syftet med stratifieringen &r att sdkerstélla att inte ett alltfor litet antal personer i
de tva forstnamnda grupperna kommer med i urvalet.

6 Valmyndighetens uppgifter avser den 28 april 2014. Vissa smarre forandringar skedde efter det
datumet och fram till valdagen. Vi har tagit hansyn till dessa forandringar i vara viktberakningar.

7 Det galler vissa variabler kring kandidaterna och valresultatet.

8 Ett mindre antal kandidater har hort av sig och bett om att f en pappersenkit att fylla i istallet. Ett
onskemal som vi har tillgodosett. Det ar i den forsta undersokningsomgangen 14 personer och i den
andra omgangen 1 person som har fyllt i en pappersenkat. Deras enkatsvar ingar med ovriga svar i
analyserna.
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paminnelser. Tyvarr gav inte projektets budget utrymme for att skicka paminnelser
via post. Avsikten var att datainsamlingen skulle avbrytas pa valdagen den 14
september, men vi tillat ett mindre antal sena svar (13 stycken) innan vi avslutade
datainsamlingen den 17 september.

| den andra undersokningsomgangen begréansade vi oss till de kandidater for
vilka vi hade tillgang till e-postadresser. Efter att ha rensat bort en del felaktiga e-
postadresser gick det utskicket ut till 3 294 personer. Bland dem ingick 540 personer
som fick brevutskicket och uppgav en e-postadress i samband med att de fyllde i
webbenkaten.® Datainsamlingen inleddes den 13 januari 2015 med ett utskick via e-
post. Efter tre pAminnelser avslutades insamlingen den 10 februari.

Bortfall och vikthantering

Den forsta undersokningsomgangens enkat besvarades av 2 034 personer, vilket ger
en svarsandel om 38 procent. Bland dem som vi kontaktade via e-post svarade 1 380
av 2 767, vilket ger en svarsfrekvens om 50 procent. Svarsandelen var betydligt lagre
bland de kandidater som kontaktades via brev; endast 654 av 2 593 svarade, vilket
motsvarar 25 procent. Att svarsandelen ar Iagre bland dem som kontaktades via brev
ar inte forvanande. Det &r ett storre steg att ta en webbadress fran ett brev och fylla i
den i en webblésare, an att klicka pa en lank i ett e-postmeddelande. Dessutom hade
vi som namnts fler paminnelser till dem som vi hade e-postadresser till. I den andra
undersokningsomgangen svarade 1 622 kandidater av dem som ingick i det
ursprungliga urvalet enkaten, vilket ger en svarsandel pa 30 procent. Om vi endast
ser till de 3 294 personer som fick det andra utskicket, och darmed hade mdjlighet
att besvara enkaten, &r svarsandelen 49 procent. Det &r 1 350 kandidater som har
besvarat bada enkatomgangarna.

Det finns anledning att tro att svarsviljan &r storre &n vad dessa siffror antyder.
Vi vet att vi hade felaktiga adressuppgifter till 145 kandidater da vi fick e-post och
vanliga brev i retur. Formodligen var ytterligare ett antal e-postadresser felaktiga
utan generera nagot felmeddelande. Oavsett detta ar dock det totala bortfallet for
understkningen stort. Om man endast ser till de kandidater vi har haft mgjlighet att
kontakta via e-post &r det ungefér halften som har besvarat enkéten. Det ligger mer i
niva med andra undersokningar, men det ar fortfarande ett stort bortfall. Hur ska man
da se pa detta? Bortfall i undersékningar medfor framfor allt tva problem: For det
forsta far man farre svar att analysera, vilket ger mer osékra skattningar. | vart fall
utgar vi fran ett stort urval vilket gor att vi anda har forhallandevis manga
observationer att analysera, dven om det sa klart hade varit &n battre med fler. For
det andra kan bortfall innebéara att resultaten blir snedvridna om de svarande pa ett
avgorande satt skiljer sig fran dem som inte svarar med avseende pa det som
studeras. Detta &r dock svart att avgora. Om vi visste hur alla i vart urval, inklusive
bortfallet, staller sig i de fragor vi avser att studera skulle vi inte behdva gora nagon
datainsamling. Det vi kan gora &r att studera hur de svarande och bortfallet skiljer
sig i de avseenden som vi kan jamfora dem. P& sa vis kan vi anda fa en viss
uppfattning om hur stort problem bortfallet utgér. Om vi jamfor de svarande och de
ej svarande i var undersokning utifran de uppgifter vi har om dem som kandiderade
i 2014 ars val, sa ser vi inte nagra stora skillnader. Vi har dessutom justerat for
bortfallet med hjalp av vikter.® Vikterna hanterar dven det faktum att olika
kommuner har valts med olika urvalssannolikhet.

9 Det var 100 personer av dem vi kontaktade via brev som besvarade enkaten, men som inte uppgav
nagon e-postadress. De ingér saledes inte i den andra undersékningsomgangen.
10 De svarande ér viktade upp till totala antalet kandidater i respektive kommun.
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Hur val lyckas partierna rekrytera och behalla fortroendevalda och hur fungerar
den svenska representativa demokratin pa lokal niva? For att fa en fordjupad bild
av dessa fragor har Sverige Kommuner och Landsting finansierat en forsknings-
rapport av statsvetarna Gissur O. Erlingsson, Mattias Fogelgren och Richard
Ohrvall frdn Linkopings universitet.
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