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Forord

De kommunala och regionala aktdrerna star for betydande resurser inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Trots det forefaller forskningsldget pa omradet vara relativt begransat nér
det giller systematiska studier som belyser samband mellan insatser pd den kommunala
nivan och utfall i form av métbart 6kad tillvaxt regionalt och lokalt.

Tillviaxtanalys har darfor gett Centrum for kommunstrategiska studier vid LinkOpings
universitet i uppdrag att genomfora en forskningsoversikt over vad kommunala och
regionala aktdrer kan gora for att stimulera till 6kad tillvaxt.

Forskningsoversikten kompletteras med tentativa empiriska illustrationer som forsoker
finna samband mellan lokal tillvixt och nigra av de faktorer som i tidigare litteratur lyfts
fram som sérskilt betydelsefulla for okad tillviixt. Aven om forskarna, i denna inledande
studie, finner fi beldgg for statistiska samband visar studien pa ett behov av att utveckla
denna typ av analyser.

Tillvixtanalys anser Overlag att det finns behov av ytterligare forskning som belyser vilken
betydelse regionala och kommunala aktdrers insatser har for tillvéxt och utveckling. Denna
rapport &r ett bidrag i den riktningen.

En forkortad version av studien har tidigare redovisats inom ramen for Tillvdxtanalys
rapport 2011:01 ~Utvecklingskraft i kommuner och regioner - tillvixtarbete i
flernivastyrningens tidevarv”. I denna WP/PM redovisas rapporten i sin helhet.

Rapporten #r skriven av Fil.dr Gissur O Erlingsson Centrum for kommunstrategiska
studier vid Linkdpings universitet, Fil.dr Jerker Moodysson CIRCLE vid Lunds universitet
samt Richard Ohrvall Institutionen for samhillsvetenskap vid Linnéuniversitetet.
Projektledare har varit Gissur O Erlingsson.

Forfattarna svarar sjdlva for innehall och slutsatser i rapporten.

Ostersund juni 2011

Martin Olauzon

Avdelningschef
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FOrfattarpresentationer

Gissur O. Erlingsson (f. 1974) 4r Fil.dr. i Statsvetenskap. Han arbetar som forskare vid
Centrum for kommunstrategiska studier, Linkopings universitet. Hans forskning ar inriktad
mot: (1) institutioners betydelse for politiska och ekonomiska utfall, samt hur institutionell
fordndring skall forklaras, (2) maktmissbruk pé lokal niva och vilka konsekvenser
”skandaler” och “affarer” kan ha, samt (3) vilka effekter olika sétt att organisera
kommunnivéan kan ha (kommunstorlekens och den lokala autonomins betydelse). Bland
hans senare publikationer pa temat institutioners betydelse for politiska och ekonomiska
utfall mérks medverkan i, och redigerande av, antologierna Korruption, maktmissbruk och
legitimitet (2010, Stockholm: Norstedts) och Reform: Féréndring och troghet i
valfardsstaterna (2009, Stockholm: Norstedts).

Jerker Moodysson (f. 1975) ér Fil.dr. i Kulturgeografi och ekonomisk geografi. Han
arbetar som forskare vid CIRCLE, Lunds universitet. Hans forskning &r inriktad mot tre
omraden: (1) innovationsprocesser och mellanorganisatoriskt larande, (2)
innovationssystem, samt (3) regional tillvéxt och tillvaxtpolitik. Utover ren
grundforskning, i pagaende projekt finansierade av bland andra Vetenskapsradet och
Riksbankens Jubileumsfond, arbetar han kontinuerligt med mer tillimpad forskning pé
uppdrag av externa parter. Bland hans senare publikationer om regional tillvaxtpolitik
mérks boken Innovation och regional omvandling: Fran skanska kluster till nya
kombinationer (2010, Malmo: Region Skéne) och artikeln ”’Putting Constructed Regional
Advantage into Swedish Practice” (2009, European Planning Studies, 17(4)).

Richard Ohrvall (f. 1975) arbetar vid Institutionen for samhillsvetenskaper,
Linnéuniversitet, och enheten for demokratistatistik, Statistiska centralbyrdn. Han har varit
verksam inom ramen for ett flertal forskningsprojekt vid olika universitet. Hans arbete &r
framfor allt inriktat p& (1) politiskt deltagande och opinion, (2) lokal korruption och (3)
statistisk metod. Bland hans senare publikationer mirks Politikens villkor (2010,
Link6ping: Centrum fér kommunstrategiska studier) och Fortida réstning i Sverige (2008,
Goteborg: Goteborgs universitet).
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Sammanfattning

e Syftet med rapporten &r att kartldgga forskning som har forsokt besvara fragan vad
offentliga aktorer i regioner och kommuner kan gora for att stirka tillvixten.
Forskningsoversikten kompletteras med tentativa empiriska illustrationer som
forsoker finna samband mellan lokal tillvixt och ndgra av de faktorer som i
tidigare litteratur lyfts fram som sérskilt betydelsefulla for tillvaxt.

e Amnet dr angeldget. Det #r viktigt att ta fram forskningsbaserad kunskap om
huruvida det finns samband mellan offentliga atgidrder som haft for avsikt att vara
tillvaxtfrimjande och faktisk ekonomisk tillvdxt. Hypotetiskt dr det namligen
rimligt att tro att varierande strategier och ambitioner pa det tillvixtpolitiska
omradet kan forklara varfor till exempel tvd kommuner med i 6vrigt liknande
strukturella forutsittningar utvecklas olika i ekonomiskt hénseende.

e Riktas blicken mot regionerna, finns klara skillnader i tillvixttakt dem emellan.
Kunskapsldget ger dock vid handen att det &r svart att teckna en generell bild 6ver
strategier och ambitioner pa tillvixtomradet. I viss man fGljer variationen i
politikens inriktning skillnader i den regionala tillvixtens fOrutsittningar.
Emellertid 4r orsakssambanden svartydda. Huruvida skillnader i tillvaxtpolitik
forklarar skillnader i tillvéxt, eller om utvecklingen ar sparbunden, det vill sdga om
tillvixten i sig forklarar skilda ambitioner pa det tillvéxtpolitiska omradet, tycks
vara en Oppen fraga. Klart tycks i vart fall vara att utformningen av regional
tillvaxtpolitik delvis dr beroende av regionens storlek, ndgot som torde vara en av
de viktigare bevekelsegrunderna bakom den pagéende rorelsen mot
regionforstoring.

e Tillvaxtvariationer finns dven mellan landets kommuner, och tendensen &r att
skillnaderna forstirks, dir exempelvis befolkningstillvixten fortsétter att
koncentreras mot kommuner i de storre, urbana regionerna. En del forskare menar
att mojligheten att motverka utvecklingen med politiska medel dr sma. Samtidigt
vet vi att det pagar en hel del aktiviteter i kommunerna for att stimulera den lokala
tillvixten, att kommunerna dessutom fatt en allt viktigare roll pa det
tillvixtpolitiska omradet och att intresset for att bedriva en aktiv lokal
tillvaxtpolitik okat sedan 1990-talskrisen. Kirnfrdgan &r emellertid vilka
tillvaxtpolitiska instrument det &r som ger effekt.

e En vy ver forskningsldget ger vid handen att kunskap i stor utstrickning saknas
om denna viktiga fragestéllning. Mer nutida kvantitativa undersdkningar som stéllt
fragor om detta lyser med sin franvaro. Forskningsfiltet domineras snarare helt av
fallstudier som dessutom har en klar slagsida mot att enbart uppmirksamma
kommuner som lyckats vidl i tillvixthinseende. Flertalet av dessa ar wvil
genomforda och intressevickande, men sammantaget far denna slagsida sdgas vara
olycklig. Det &r besvirligt att dra policylirdomar frén fallstudier som valts utifran
kriteriet "kommuner som haft gynnsam utveckling”. Niar man inte gor kontroller
for beteenden i mindre lyckade fall, dr det svért att sdga nagot generellt om vad
som varit avgérande — kommuner med sdmre utveckling kan ha gjort precis
samma saker.
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En bestdmd faktor dyker upp oftare &n andra i forskningen: Det lokala ledarskapets
avgorande betydelse for att generera tillvixt. Kommuner som uppvisar en god
ekonomisk utveckling associeras ocksd med ett gott politiskt ledarskap. Sakligt &r
det svart att argumentera mot pastaendet att ledarskapets beteende kan ha inverkan
pa tillvixten — sévil positivt som negativt. Man bor dock forhélla sig kritisk till
begreppet “ledarskapets betydelse” ndr man ska ge sig i kast med empiriska studier
— utan en precis definition riskerar analysen att bli tautologisk och analytiskt
otillfredsstéllande. For att argumentet ska bli analytiskt intressant, maste slutsatsen
vara avhangig av att det lokala ledarskapet i en sdidan kommun gor nagonting ratt,
och att det just ar for att man goér manga saker ritt som ledarskapet dr avgorande
for den goda utvecklingen i kommunen. Det centrala &r dirfor att identifiera vilka
instrument, atgérder och strategier som tycks vara dndamélsenliga for att skapa
tillvixt i just den aktuella kommunen vid just den aktuella tidpunkten; samt att
identifiera vad som tycks vara direkt kontraproduktivt, alternativt skadligt, att
syssla med.

I anslutning till denna poéng ar det viktigt att uppmérksamma ett budskap fran
nyare tillvaxtforskning: Det finns inga enkla recept eller one size fits all-16sningar
for hur lokal och regional tillvaxtpolitik bor utformas. Istéllet for att Angsligt spana
efter vad andra kommuner och regioner gor pa tillvixtomradet, finns mycket som
talar for att en framgangsrik tillvaxtpolitik bor anpassas och skriddarsys efter de
specifika forutsdttningar och den sédrskilda kontext som rader i den aktuella
kommunen eller regionen.

Ett varnande finger bor dock hojas: Mycket tyder pa att flertalet verktyg i den
lokala tillvaxtpolitiska verktygslddan befinner sig i granslandet till vad som é&r
lagligt eller etiskt. I syfte att hdvda sig i konkurrensen om invénare, turister och
foretagsetableringar, har kommuner sjdsatt kreativa satsningar som i basta fall har
ifrdgasatt effekt, i sémsta fall ar direkt samhillsekonomiskt skadliga. I
sammanhanget dr det darfor vért att paminna om att mycket tyder pa att
framgangsrik tillvixtpolitik handlar om att skapa goda grundliggande
samhillsinstitutioner, en &ndaméilsenlig och fungerande infrastruktur, vél
fungerande processer kring tillstdindsgivning, planering mm, samt att skdta det
grundldggande valfardsuppdraget — inte minst skola, vuxenutbildning och
barnomsorg — pé ett optimalt sétt.
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1 Inledning

Denna rapport handlar om ekonomisk tillvaxt och tillvéxtpolitik pa lokal och regional niva.
Det overgripande syftet dr att med kritisk blick inventera den forskning som forsokt
besvara frdgan om vad offentliga aktorer pa lokal och regional nivé kan gora for att stirka
lokal och regional tillvixt, samt att finna vilka fOrutsdttningar som verkar gynnande
respektive himmande for lokal och regional tillviixt. Oversikten kompletteras med
empiriska illustrationer av samband mellan lokal tillvixt och nagra av de faktorer som lyfts
fram i tidigare litteratur som sérskilt betydelsefulla for lokal ekonomisk utveckling.

Rapporten dr skriven pa uppdrag av Myndigheten for tillvéxtpolitiska utredningar och
analyser (Tillvixtanalys). Uppdraget har varit att sammanstélla en forskningséversikt ver
av vad offentliga aktorer pa lokal och regional niva kan gora for att stimulera miljoer for
okad tillvaxt, det vill sdga en Oversikt Over forskning om politiska &atgirder och
institutioners betydelse for kommuner och regioners tillvaxtforutsittningar. Uppdraget har
omfattat tre omrdden: En forskningsdversikt over vilken roll lokala och regionala
offentliga aktdrer kan spela nér det géller skapande av (goda) tillvaxtforutséttningar; en
sammanstéllning, utifrén aktuellt forskningsldge, Gver insatser som kan initieras och drivas
av lokala och regionala aktdrer som har positiv paverkan pa tillvixt (och omvént, vilka
insatser som har ifrdgasatt effekt); samt en analyserande text Over vilken betydelse
ledarskap, med fokus pa lokalt politiskt ledarskap, kan ha for kommuners och regioners
tillvaxtforutséttningar.

Det ér en viktig uppgift att forsoka klargora sambandet mellan tillvixtfrimjande strategier
och ekonomisk tillvixt. Utdver den uppenbara relevansen i att besvara fragan om
offentliga insatser verkligen har avsedda effekter, bidrar kunskapsutveckling om
tillvéxtpolitikens forutsdttningar och konsekvenser till en effektivare tillvixtpolitik. Detta
ar onskvért eftersom ekonomisk tillvixt dr nodvandig for att samhéllet ska kunna hantera
en situation dér forsorjningsbordan Okar, bland annat pd grund av demografiska
fordndringar i form av en aldrande befolkning, och kontinuerligt hojda forvéntningar pé en
okad materiell standard bland medborgarna. Detta innebar dock inte att ekonomisk tillvaxt
per definition leder till 6kad vilfard, dels eftersom tillvdxt i vissa fall kan medfora
samhéllsproblem som pé sikt eroderar vélfirden (t.ex. milj6forstoring), dels for att
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och vélfard &r starkt beroende av hur tillvixten i
slutdndan fordelas mellan samhillsmedlemmarna (t.ex. Bergh 2009).

Har véljer vi att bortse fran den fOrsta reservationen, dven om vi &r medvetna om det
potentiellt kontroversiella i detta. Nér det géller den andra reservationen, om tillvéxtens
fordelning mellan ménniskor, gor vi ett forsok att ta hdnsyn till detta, om dn pd kommunal
och regional niva snarare @n pa individniva. Tillvixt pa lokal och regional niva skiftar och
samvarierar namligen inte nddvéndigtvis med tillvéxt pd aggregerad niva. Starkt vixande
regioner avspeglas visserligen oftast i den nationella statistiken, men samtidigt ska man
vara medveten om att det kan rada stora skillnader i ekonomisk tillvéixt mellan olika delar
av ett land.

Det bor paminnas om att ocksé de politiska strategierna for att stimulera lokal och regional
tillvaxt skiljer sig at i olika delar av landet, trots den Gverordnade strategi for tillvixt som
formas centralt och som syftar till att leda regionerna och kommunerna i deras arbete. Inte
bara strategierna ser olika ut, &ven ambitionerna pa tillvixtomradet varierar, eller som
Olsson (1995: 13) konstaterade vid 1990-talets mitt: “Trots ett allmdnt Okande
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néringspolitiskt engagemang pa lokal niva finns det empiriska resultat som tyder pa en
betydande lokal variation i insatsernas omfattning och karaktér” (var kursivering, se ocksa
Pierre 1995a). De varierande strategierna och ambitionerna pé tillvaxtpolitikomradet kan,
atminstone teoretiskt, forklara varfor exempelvis tvd kommuner, med i 6vrigt likartade
strukturella forutséttningar, utvecklas olika i ekonomiskt hdnseende. Detta implicerar att
vad offentliga aktdrer gor, och hur de forhéller sig till tillvéxtfrdgorna, har betydelse. Detta
ar en viktig bevekelsegrund for varfor det ar viktigt att samla in och systematisera den
kunskap som finns om hur offentliga aktorer arbetar med att skapa tillvixt lokalt och
regionalt.

1.1 Disposition

Rapporten disponeras pé foljande sétt: I det direkt paféljande avsnittet redogor vi for nigra
viktiga utgdngspunkter for analysen. Dérefter paborjas en inventering av den forskning
som gjorts om tillvéxt och tillvéxtpolitik i regioner och kommuner, dir vi forst ger en
inblick i forskningen om tillvéixt pa regional niva, direfter behandlar vi forskningen om
tillvixt pa kommunal niva. I avsnittet darpa presenterar vi en tentativ empirisk analys av
tillvixt i Sveriges kommuner, dér syftet ar att illustrera huruvida faktorer som diskuteras i
tidigare forskning samvarierar med lokal tillvaxt. Texten avslutas med en sammanfattning
av oversiktens huvudsakliga resultat, dir vi ocksa Oppnar upp for lite friare reflektioner
kring fragan vad offentliga aktdrer pa regional och kommunal nivd kan gora for att
stimulera tillvéxt, och vad de bor undvika for att uppna denna malséttning.
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2 Utgangspunkter for analysen

Nedan presenteras grundliggande definitioner av de tvd fenomen — tillvixt och
tillvaxtpolitik — som star i centrum for rapporten. Déarefter skisserar vi ett dvergripande
analytiskt ramverk bestdende av tre idealtypiska tillvaxtpolitiska instrument, tre
idealtypiska tillvéxtpolitiska utmaningar, och preliminira antaganden om hur dessa hinger
samman.

2.1 Institutioners centrala betydelse

Atminstone sedan 1980-talets mitt har slagordet institutions matter ekat i samhillsvetarnas
korridorer. I den institutionella litteraturen utgar man vanligtvis frdn en tdmligen bred
definition av institutioner (jfr North 1990). D& handlar det om de spelregler som finns i
vara samhéllen, det vill sdga de ménskligt skapade restriktioner som reglerar formerna for
hur individer och organisationer ska interagera med varandra. Annorlunda uttryckt,
institutioner utgoér de ramar och arrangemang som ger stadga t manskligt samspel. De kan
vara bade informella och formella, och handlar sdlunda, kort sagt, om de normer, rutiner,
regler, lagar och arrangemang som skénker struktur at hur samhéllsmedlemmarna beter sig.
Mot denna bakgrund ar det institutioner som gor allt samhéllsliv forutsdgbart och
hanterligt (jfr Scott 1995).

Den moderna sa kallade determinants of growth-litteraturen — det vill sdga forskning om
vad det dr som avgor tillvdxtnivder — &ar just institutionell, och ndrmast uteslutande
landerkomparativ (se t.ex. Doucouliagos och Ulubasoglu 2006; Waldenstrdom 2003;
Berggren 2003; Ali 2003). De institutioner som hdvdas vara avgorande for tillvixten ar
sddana som regleras centralt, pad nationell nivd. Det handlar framfor allt kvaliteten pa
rattsstaten, en effektiv offentlig byrakrati, véildefinierade &ganderitter, franvaro av
korruption och maktmissbruk samt ekonomisk frihet (se d4ven Hall och Soskice 2001).

Institutioners betydelse for variationer i tillvixt dels mellan kommuner, dels mellan
regioner, dr ddremot ett forhallandevis underutforskat fdlt. I grunden verkar samtliga
kommuner och regioner som finns inom samma stats grianser under exakt likadana
institutioner som den ldnderkomparativa forskningen hidvdar avgora tillvixtnivéer.
Samtidigt kan tillvéxt mellan savél regioner som mellan kommuner variera, vilket vicker
frdgor om det kan finnas en variation i de subnationella institutionerna som inverkar pa
tillvixten. En av de fa studier som genomforts med fokus péd jamforelser mellan lokala
ekonomier som presterar olika, inom en och samma stat, 4r Crouch och Voelzkow (2009).
Fragan som stills 4r om de lokala ekonomiernas institutionella och ekonomiska struktur
foljer strukturen i det land de &r ”inbdddade” i eller om det finns en institutionell divergens
som kan forklara de skillnader i tillvixt som observeras. Forfattarna presenterar
fallstudiebaserade jamforelser mellan lokala ekonomier i Sverige, Tyskland och
Storbritannien. [ fallet Sverige jamfors de bada forna mdbelmetropolerna Tibro och
Virserum, som sedan 1950-talet utvecklats mycket olika, trots att de vid en forsta anblick
verkar ha haft i stort sett identiska forutséttningar. Forfattarna konstaterar att en viktig
forklaring till dessa skillnader i utveckling — Tibro blomstrar fortfarande medan industrin i
stort sett helt forsvunnit frdn Virserum — &r de fundamentalt skilda institutionella
forutsittningar som de menar kénnetecknar de tva lokala ekonomierna. Tibro har préglats
av gynnsamma institutioner, hog grad av socialt kapital och ett stort fortroende for
offentlig sektor, faktorer som forfattarna menar har saknats i Virserum.
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Vi bor dock understryka att Crouch och Voelzkows dr en tvafallsstudie déar
orsakssambanden inte analyserats djupare. Det finns dessutom ett par studier som haft
fokus pd kommunala institutioners betydelse for enstaka, framgéngsrika kommuners
utveckling (t.ex. Brorstrom och Leffler 1999; Brorstrom och Siverbo 2008). Det
sammantagna intrycket dr emellertid att det fortfarande saknas tydliga, generaliserbara
slutsatser om subnationella institutioners betydelse for tillvixt. Samtidigt antyder dnda den
relativt lattraknade litteraturen om institutioners betydelse for subnationell ekonomisk
utveckling nagonting viktigt som vi ska ha med i bakhuvudet infér den fortsatta
framstéllningen: institutionell variation kan &terfinnas ockséd lokalt, och denna variation
skulle kunna forklara skilda tillvixtnivaer mellan tva i §vrigt lika kommuner.

Variationen 1 tillvixtnivaer mellan subnationella enheter vicker nyfikenhet och fragor om
vad som kan ténkas begripliggora skillnaderna. Har man som forskare ett vergripande
intresse for institutioners relation till tillvaxt, viacks tre Gvergripande arbetshypoteser till
liv: (1) Om man accepterar att kommuner och regioner verkar under samma grundlédggande
institutioner, dr en fOrsta hypotes att tillvixtvariation framst forklaras enbart av
strukturfaktorer som lokala och regionala aktorer inte kan paverka pé kort eller medelldng
sikt, sisom kommunens/regionens geografiska lage och uppkoppling mot viktig nationell
infrastruktur etcetera. (2) En andra tes tar sikte pa aktorernas, ndrmare bestdmt det
offentliga ledarskapets, mandverutrymme och férmaga att med egna proaktiva insatser
gora en skillnad. Givet premissen att alla kommuner och regioner verkar under samma
grundldggande institutioner, skulle sélunda tillvixtvariationen kunna forklaras med
faktorer som hirror fran ledarskapets skicklighet och egna proaktiva insatser (alternativt
ledarskapets oskicklighet och misslyckade satsningar). (3) En tredje tédnkbar hypotes ar att
ifrdgasétta premissen att det bara &r institutioner som regleras pa nationell nivd som har
betydelse, och att det, som bland andra Crouch och Voelzkow argumenterar for, faktiskt
finns en variation i hur lokala och regionala institutioner dr utformade, sa att man, trots allt,
kan forklara tillvixtvariationer pa subnationell nivd med institutionella faktorer.

2.2 Vad menar vi med lokal och regional ekonomisk tillvaxt?

Det ér inte helt ldtt att hitta ett universellt matt pd ekonomisk tillvixt. Det dr darfor inte
heller sjalvklart vilken typ av observationer som utgor den bésta grunden for olika typer av
strategiska prioriteringar pa regional eller lokal niva for att stimulera tillvéxten. Trots
denna osdkerhet om vad tillvixt dr mer precist, vilka mekanismer som ligger bakom
tillvixten och hur tillvixten boér médtas, menar vi att tillvdxt nagot forenklat kan definieras
som en langsiktig 6kning av produktionsvardet i en ekonomi. Detta kan ske pé olika siitt,
alltsa via olika mekanismer, varav vissa ar mer langsiktigt hallbara d4n andra. Om det finns
outnyttjad kapacitet i den lokala eller regionala produktionsapparaten kan tillvixt skapas
genom Okad méngd aktivitet av samma typ som tidigare. Ett annat sétt att uppna tillvéxt ar
att formé produktionsapparaten att fungera mer effektivt, utan att ndédviandigtvis fordndra
typ av ekonomisk aktivitet. Slutligen kan tillvaxt uppnds genom att produktionsapparaten
stiller om mot andra, mer vardeskapande, aktiviteter.

Det forsta alternativet kan vara kortsiktigt framgangsrikt, men forskningen pekar pa att
endast de tva sistndmnda alternativen dr langsiktigt hallbara. Tillvixt maste bygga pa
nagon form av kvalitativ fordndring: pa omstéllning och fornyelse. Detta forutsétter, som
vi kommer att argumentera mer utforligt for nedan, en proaktiv néringspolitik frén
offentliga aktorers hall (Asheim m.fl. 2006). Tidigare studier har identifierat ett antal
nyckelfaktorer, eller nyckelfunktioner, som en sadan proaktiv politik bor ta fasta pa. For
det forsta betonas betydelsen av kunskap, teknik och innovationer. Det ligger i linje med,
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och mojligen till och med i1 den grundldggande definitionen av, ett dvergripande fokus pa
fornyelse. For det andra betonas ndringslivsdynamik och entreprendrskap. Detta ligger
ocksd i linje med ett Overgripande fokus pé& fornyelse. For det tredje betonas
internationalisering och stordrift. Detta dr svarare att omedelbart koppla till fornyelse och
omstdllning i den regionala ekonomins inre funktion. Har handlar det snarare om férmégan
att anpassa den lokala/regionala ekonomin till en fordndrad omvirld. Slutligen betonas
fungerande institutioner, sdsom regelverk och normsystem. Det sistnimnda kan i méangt
och mycket betraktas som en grundldggande forutsittning for ovriga funktioner, och
kommer dérfor att 4gnas uppmarksamhet langre fram.

Nér man tar sig for att méta sddan kvalitativ fordndring som ekonomisk tillvixt forutsatter,
ar man emellertid, paradoxalt nog, hdnvisad till de etablerade kvantitativa métt som finns
tillgéngliga. Den kvalitativa fordndringen “méts” dérfor endast indirekt genom
kombinationer av kvantitativa matt och teoretiskt grundade argument om hur dessa kan
tdnkas spegla en kvalitativ fordndring. I denna rapport véljer vi att halla oss till de enkla
och etablerade maétt pa tillvixt som mojliggér jaimforelser med andra studier och att lata
frdgan om huruvida den tillvaxt vi identifierar ar langsiktigt héllbar eller inte vara dppen.
Vi kommer séledes att i den kommande analysen jamfora olika kommuners och regioners
tillvixt med avseende pa forddlingsvérde och Ionesumma. Forddlingsvirdet definieras som
det samlade vérdet av den ekonomiska verksamhet som bedrivs i kommunen/regionen,
medan  I6nesumman  representerar den  samlade inkomst som = kommer
kommunens/regionens invanare till del. De bada matten dr ddrmed komplementéra i sé
matto att det ena tar fasta pa produktionen och dess lokalisering medan det andra tar fasta
pa befolkningen och dess lokalisering.

2.3 Vad menar vi med lokal och regional tillvaxtpolitik?

En stor del av néringspolitiken hanteras pa nationell och &vernationell niva — exempelvis
genom formulering av regelverk och implementering av olika sorters bidrag och
subventioner. Ocksd de icke direkt regelstyrda stimulansverktygen formuleras i
forhallandevis stor utstrickning centralt, exempelvis genom nationellt initierade ramverk
for regionalt strategiarbete (Naringsdepartementet 2007). Faktum &r att de grundldggande
tillvaxtpolitiska forutsittningarna regleras pé statlig niva, och det &r, som ndmndes ovan,
ocksa institutioner pa nationell niva som forskningen hidvdar vara avgdrande for tillvixten
(Doucouliagos och Ulubasoglu 2006; Waldenstrom 2003; Berggren 2003; Ali 2003; Hall
och Soskice 2001; Whitley 2000).

Det bor dock omedelbart understrykas att offentliga aktorer pa regional och lokal niva
sannolikt har en viktig roll att spela, &ven om mycket av ramarna for deras insatser formas
centralt (se t ex Cooke och Morgan 1998; Nilsson 2008; Henning m.fl. 2010). Dessutom
har denna roll formodligen kommit att bli allt viktigare dtminstone sedan 1980-talets mitt
(t.ex. Pierre 1992) och intresset for att bedriva en aktiv lokal néringspolitik tycks vidare ha
accentuerats i 1990-talskrisens kolvatten (t.ex. Pierre 1995a)." Anledningen till att
offentliga aktorer pa subnationell nivé fortfarande kan gora skillnad i tillvixthdnseende ar
att de dels kan erbjuda grundforutsittningar som moter néringslivets uttalade behov,
exempelvis genom att paverka investeringar i infrastruktur och regionalt specialiserad
service av olika slag i en viss riktning. Dels kan de initiera och synliggdra insatser som

L For en dversikt dver hur man historiskt har betraktat kommunernas roll i, och betydelse for,
tillvéxtpolitiken, se Lindberg (2002: 8-10).
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enskilda aktorer inte formar se eller utnyttja pa egen hand, exempelvis genom investeringar
1 grundldggande kunskapsinfrastruktur av mer generell karaktar (Martin m.fl. 2010).

I sammanhanget ska noteras att Sverige, i likhet med manga andra europeiska lénder,
genomgitt, och genomgar, en utveckling mot en alltmer decentraliserad regional
utvecklingspolitik (Nilsson 2008). Tidigare riktades mycket fokus mot regional utjimning
genom omfordelning av resurser fran vilméende till mindre vilméende regioner. Tillvaxt
som genererades i storstiderna anvidndes i hog grad for att uppritthélla valstind i mer
perifera delar av landet. Forenklat kan sigas att den nationella tillvixten pa sé vis skulle
komma alla landets regioner till del, oavsett regionernas egna bidrag till denna tillvaxt.

Systemet fungerar forstas fortfarande delvis pé detta sitt, men det finns idag en mer uttalad
malséttning att alla regioner, oavsett grundfOrutsittningar, ska bidra till att generera
nationell tillvixt. Perspektivet &r alltsd atminstone delvis omviént, fran huvudfokus pa
omfordelning av tillvdxt var den an genererats, till fraimjande av en jamnare férdelning av
tillvixtgenererande insatser over hela landet. Detta innebér alltsé att allt mer ansvar for
utformningen av sadana tillvixtgenererande instrument har kommit att decentraliseras till
den lokala och regionala politiken (Naringsdepartementet 2007). Denna fordndring har
skett parallellt med en forskjutning fran traditionell néringspolitik kénnetecknad av bidrag
och subventioner, i mangt och mycket centralt utformade och administrerade, till en mer
modern entreprendrskapsinriktad tillvéxtpolitik dir foretagsstdod i form av subventioner
och bidrag till viss del har ersatts av regelforenklingar och satsningar pa forskning och
utveckling (jfr Persson 2010). Tydliga exempel p& sddan entreprendrsinriktad och
innovationsinriktad regional tillvéxtpolitik dr de satsningar pa att frimja framvéxten av sa
kallade regionala industriella kluster som det senaste decenniet sjosatts i snart sagt alla
svenska regioner (Lundequist och Power 2002). Ofta &r néringslivsavdelningarna i sévél
regionerna som kommunerna aktivt engagerade i1 dessa klustersatsningar (Henning m.fl.
2010).

En viktig orsak till denna forskjutning av fokus fran central till regional och lokal niva ar
insikten om att tillvéxt i slutdndan alltid skapas lokalt, av foretag och individer som bor
och/eller verkar pa en viss bestimd plats. Forutséttningarna pa den plats diar dessa bor
och/eller verkar blir dérfor minst lika viktiga som de icke platsbundna resurser de har till
sitt forfogande (Johannisson 2006). De flesta av oss lever storre delen av véra liv pa en
ganska begransad geografisk yta. Detsamma géller foretag. Trots globaliseringen och det
Okade beroendet av internationella transaktioner definieras foretagens framgéangar (eller
motgéngar) 1 hog grad av vad arbetskraften de facto gor, i sin tur beroende av vilken
kompetens de besitter och vilka forutséttningar de har att utfora sitt arbete. Centralt for
tillvaxtpolitiken blir darfor att skapa en incitamentsstruktur som gynnar tillvixtskapande
aktiviteter, exempelvis entreprendrskap, innovation och omstéllning till produktion med
hogre foradlingsvarde. Resursomfordelningspolitiken har alltsd delvis ersatts av en politik
inriktad pa att stimulera och underlétta beteendefordndring (Nauwelaers och Wintjes
2002).

En sadan insikt vicker genast till liv fragor om vilka konkreta atgirder offentliga aktdrer
pa regional och lokal nivé kan vidta for att skapa goda forutséttningar for tillvéxt. Tidigare
studier har delat in en kommuns eller regions tillvaxtforutséttningar i tva delar, dar den ena
delen huvudsakligen har att géra med platsens givna forutsittningar (t.ex. storlek pa
arbetsmarknad, fysisk infrastruktur och befolkningsstruktur) medan den andra dr mer
direkt avhéngig befolkningens formaga och benédgenhet att skapa nya och bittre
forutséttningar (Sveriges Kommuner och Landsting 2005). Denna rapport tar i forsta hand
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sikte pa det senare, alltsé tillvdxt genererad av fordndrat beteende, samtidigt som vi vill
betona att ocksd det forstndmnda, platsens forutsittningar, i olika grad kan paverkas av
offentliga aktorers aktiva insatser, dock i ett betydligt lingre tidsperspektiv. Det finns
alltsd, menar vi, en rad mer eller mindre ldmpliga verktyg som offentliga aktorer lokalt och
regionalt har till sitt forfogande for att paverka individers och foretags beteenden, bade
direkt och indirekt. Det vill sidga, det finns ett antal reglage” for exempelvis kommunala
aktorer “att vrida” pa som inverkar pa forutsdttningarna att skapa lokal tillvixt genom att
stodja tillvixtskapande aktivitet (och i forlangningen mojligen ocksa paverka platsbundna
forutséttningar som befolkningsstruktur, regionstorlek och tillginglighet). Héarvid
aterfinner vi alltsa var institutionella ansats: Vi utgar fran att det offentliga har forméga att
paverka individers och foretags beteenden genom att formulera incitament som attraherar i
grunden rationella individer (och/eller aggregat av individer).

2.4 Olika typer av tillvaxtpolitiska instrument

Regioner och kommuner &r infldtade i en hierarki av policys, lagar, regler och ambitioner
om tillvixtfrdmjande atgdrder — allt fran EU-niva, ned till nationell niva, och sedan till
sadant som pagar regionalt och lokalt (se t.ex. McCallion 2007). I Sverige ar regelverken
pa EU-nivan och den nationella nivan givna, det vill sdga lika for alla regionala och lokala
aktorer. Det finns naturligtvis en méngd makroekonomiska alternativt strukturella
delforklaringar till den variation i ekonomisk tillvixt som Sveriges kommuner och regioner
uppvisar (Lundquist och Olander 2009), men givet denna policystruktur gér det inte att
bortse fran att den regionala och kommunala tillvéxtpolitiken har haft viss betydelse for
den situation som rader. Precis som Torége med flera (2005: 12) slér fast, vicker det helt
klart en nyfikenhet om offentliga aktorers betydelse pa lokal och regional niva nér en del
orter forblir vilmaende trots att de saknar alla de rétta strukturella forutsattningarna, eller
nir tvd grannkommuner, likartade forutséttningar till trots, kan ha olika ekonomisk
utveckling. Det &r ocksé svart att bortse frén att regional och lokal tillvaxtpolitik sannolikt
kommer att fi stor betydelse for hur kommunerna och regionerna formar hantera
framtidens utmaningar, oaktat vilka specifika makroekonomiska eller strukturella
forutséttningar som rader. Tidigare undersokningar visar ocksd pa stora skillnader mellan
regioner, inte bara med avseende pa hur den regionala tillvixtpolitiken utformats, utan
ocksa pé hur den nationellt formade tillvéxtpolitiken implementeras lokalt och regionalt
(Tillvéxtanalys 2009).

Till skillnad frén traditionell ndringspolitik, som i stor utstrdckning har handlat om att
omfordela ekonomiska resurser i syfte att attrahera en viss typ av verksamhet till en viss
typ av lokalisering, syftar modern tillvaxtpolitik alltsd, som kort berdrdes ovan, i hogre
grad till att stimulera fordndrat beteende hos vissa mélgrupper (Westholm 1999). Det har
skett en forskjutning av fokus, frdn sndv néringspolitik till en bredare innovations- och
tillvaxtpolitik (t.ex. Persson 2010; Coenen och Moodysson 2009). De insatser som gors &r
oftast riktade mot en bred grupp aktorer och har en indirekt inverkan pa dessa, till skillnad
fran traditionell (nationellt definierad) néringspolitik som ofta dr specifikt inriktad mot
exempelvis foretagsstdod eller skattesubventioner (Nauwelaers och Wintjes 2002). Den
moderna tillvixtpolitiken, exempelvis i form av sddana klustersatsningar som kort berordes
ovan, fokuserar indirekt pa att stirka de ingaende foretagens prestation genom att direkt
fokusera pa att underlitta samarbete, identifiera och uttrycka gemensamma behov, samt
koordinera strategier for att tillgodose dessa behov (Oughton m.fl. 2002). Genom att
satsningarna omfattar grupper av aktorer, ibland hela sektorer i en viss region eller
kommun, blir de konkreta instrumenten med nddvandighet bredare och mer generella &n
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om satsningen inriktats mot enskilda foretag (Asheim m.fl. 2006). En annan viktig skillnad
mellan traditionell och modern regional tillvaxtpolitik dr att den senare mer uttryckligt
bygger pa vad som i litteraturen bendmns “triple helix”, alltsd direkt samverkan mellan
aktorer fran sévil offentlig sektor som néringsliv och universitetsvirlden (Etzkowitz och
Leydesdorff 2000; Borras och Tsagdis 2008).

Vi har valt att dela in genomgangen av konkreta instrument for att forma ett fér den lokala
och regionala ekonomin gynnsamt institutionellt ramverk i tre underkategorier som
fokuserar pa det vi hir viljer att kalla for (1) forutsattningar, dvs. saker som ar svara att
paverka pé kort till medellang sikt, (2) basfunktioner, dvs. saker som sa att sidga gar ut pa
att smorja och utveckla det redan befintliga vélfardsuppdraget, och (3) strategier for dkad
attraktionskraft, dvs. saker som gar att paverka pa kort till medellang sikt men som ligger
utanfor det grundldggande valfardsuppdraget. Konkret handlar det om f6ljande:

Forutsattningar, det vill sdga sddant som kommuner och regioner pa kort och medellang
sikt har svart att paverka. Hiar handlar det for det forsta om (a) lagstiftning, policys och
regler som formuleras uppifran, frdn dverstatlig niva (EU) och nationell niva, och for det
andra (b) regionens och kommunens geografiska liage, det vill sdga sddant som avgoér hur
uppkopplad regionen och kommunen 4r mot exempelvis central infrastruktur (tillgang till
hamnar, flygplatser samt tdg- och végnét) och de resurser som oftast finns i storstdder och i
anslutning till koncentrationer av befolkning och verksamheter. Insatser pa detta omrade
tar alltsd explicit fasta pd det som i tidigare studier beskrivits som platsbundna
forutsattningar (Sveriges Kommuner och Landsting 2005). Detta innebdr dock inte att de
ligger bortom den regionala och lokala politikens paverkansfélt, men att de i hogre grad
forutsétter samverkan mellan politik pé olika nivaer och att de i hogre grad forutsétter
langsiktighet. Satsningar pé detta omrade kan vara sektorsspecifika, men oftast har de en
mer generell inriktning.

Basfunktioner, alternativt det som skulle kunna kallas for “bred infrastruktur” (se
Wetterberg 2000). Framfor allt handlar det hiar om (a) hur vdl kommunen och regionen
hanterar det grundliggande vilfardsuppdraget, frimst kvaliteten pa det lokala
utbildningsvasendet, barnomsorg och hélsa; (b) den fysiska infrastruktur som ligger inom
de lokala och regionala aktorernas paverkansfalt (t.ex. védgar, bredbandssatsningar, mark);
(c) den offentliga forvaltningens sitt att forhalla sig till och tolka existerande regelverk sa
att relationen mellan det lokala néringslivet och kommunen fungerar smidigt/flexibelt, (d)
de ledande politikernas och hogre tjinsteménnens attityder till foretag och foretagande pa
platsen, samt (e) det stdod, den service och information, som det offentliga erbjuder
foretagen pé plats. Insatser pé detta omrade tar alltsd fasta bade pa det som tidigare
beskrivits som platsbundna forutsittningar och pé befolkningens benéigenhet och formaga
att paverka tillvaxtforutsdttningarna. Ocksa dessa satsningar &r oftast av generell karaktér,
det vill sdga de riktas sillan mot en specifik typ av ekonomisk verksamhet.

Strategier for 6kad attraktionskraft. Har handlar det om den teoretiskt tinkbara repertoar
av instrument som offentliga aktorer har till sitt forfogande for att stimulera regional och
lokal tillvdxt, framfor allt genom att locka till sig/attrahera (a) invanare, (b)
foretagsetableringar, (c) entreprendrer, (d) turister och (e) riskkapital. Hur vél en region
eller kommun lyckas med detta dr givetvis till stor del avhiangigt hur vél det offentliga
skoter delar av de basfunktioner och den ”bredare infrastrukturen” som ndmndes i punkten
ovan. I denna kategori inkluderar vi dven den typ av nétverksfrimjande aktiviteter som
berorts tidigare. Dessa insatser ér alltsd mer tydligt inriktade mot att péverka platsens
forutsédttningar, men de gor det i hdg grad “indirekt” genom att skapa incitament till
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fordndrat beteende och fordndrade attityder. Denna typ av satsningar dr ocksa i langt hogre
grad inriktade mot specifika industrier, exempelvis i form av de klusterstrategier som
berorts (Henning m.fl. 2010).

Gemensamt for dessa olika typer av instrument for att stimulera lokal och regional tillvéaxt
ar forstds att de krdver ett vél fungerande politiskt ledarskap i kommunen/regionen.
Mojligheten att forverkliga de mél som insatserna tar sikte pa péverkas i hog grad av
faktorer som politisk oenighet och personschismer, saker som inte ar helt obekanta i
svenska kommuner. De paverkas ocksa av det politiska ledarskapets forméga att engagera
ndringslivet i sina insatser, att f4 dem att se och ta del av den stodstruktur som finns, samt
gora tillvaxtpolitiken till en integrerad del av medborgarnas kognitiva institutionella
ramverk (Moodysson och Zukauskaite 2011). Det ska med en gang medges att begreppet
vl fungerande ledarskap” &r oprecist och svarfangat, och vi far anledning att dterkomma
till frdgan om hur pass anvéndbar variabeln politiskt ledarskap” ar i konkreta analyser
som strivar efter nigon form av generella forklaringar till subnationell tillvixt.> Men vi
kan nog, atminstone pé ett allmént plan, vara Gverens om att ett gott ledarskap &r en inte
helt oviktig forutsittning for en lyckad regional och lokal tillvéxtpolitik. Det &r ocksa
viktigt att ha i atanke att dessa tre typer av insatser dr i mycket hog grad omsesidigt
beroende, bade nir det giller mojligheterna att genomfora dem och nir det giller deras
effekter/utfall. Det ar till exempel meningslost att locka foretag och entreprendrer till en
kommun om f6rutsittningarna och basfunktionerna inte ar tillrdckligt bra. Och om det
behdvs insatser for att locka foretag till en region dr basfunktionerna, givet detta
resonemang sannolikt inte tillrdckligt bra, atminstone inte i typfallet. En framgéngsrik
tillvaxtpolitik bor alltsa kombinera dessa olika typer av instrument.

2.5 Grundlaggande utmaningar for tillvaxtpolitiken

Innan vi gér vidare till en 6versikt over forskning om forutsittningar och strategier for
tillvixt i svenska regioner och kommuner ger vi en principiell, idealtypisk, beskrivning av
de grundldggande utmaningar som tillvixtpolitiken har att forhalla sig till.> Tanken med
denna genomgéng &dr att, innan genomgangen av konkreta exempel pa specifika
tillvaxtforutsattningar och regional och lokal tillvaxtpolitik, gora ldsaren uppmaéarksam pa
att forutséttningarna i den aktuella regionen/kommunen ir, och méste vara, avgoérande for
hur tillvaxtpolitiken utformas. Litteraturen lyfter fram tre huvudsakliga och typiska
problem, eller utmaningar, for regionala och lokala ekonomier. Dessa utmaningar har getts
en rad olika etiketter. I denna genomgang har vi valt att beskriva dem i termer av (1)
fragmentering, (2) franvaro av nyckelresurser, och (3) negativ inlasning (jfr Todtling och
Trippl 2005; Henning m.fl. 2010).

2 Det 4r enkelt att vara 6verens om att ’gott ledarskap” ar viktigt for tillvaxtpolitiken. Men nar
inneborden av begreppet ska preciseras, blir det snarigare. | offentliga organisationer sags det ofta
att det &r viktigt att ledare &r lyhoérda, och i nasta mening att det ar lika viktigt att vara
handlingskraftig och visionar. Men hur forenlig ar egentligen den handlingskraftige, visionare
ledaren med den lyhérde och samforstandsinriktade? Sa fort faktorn “’gott ledarskap™ ska fyllas
med precision, blir det knepigt, och vi aterkommer till fragan om tillvaxtpolitikens dilemman i
rapportens slutdiskussion. Men, som sagt, pa ett allmant plan ar det latt att vara Gverens om att ett
gott ledarskap — snarare &n ett daligt — ar viktigt for tillvaxtpolitiken.

* | problembeskrivningen kan det framst& som att de regionala ekonomierna betraktas som
isolerade enheter eller slutna system. Det ar dock inte var avsikt. Regionala ekonomier ar
naturligtvis alltid mer eller mindre uppkopplade mot och beroende av omvérlden.
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Fragmentering kan utgoéra ett problem i regioner eller kommuner dir alla nédvéndiga
resurser for ekonomisk tillvéxt redan finns. Det finns en nérvaro av starka aktorer och ett
for dessa aktorer val anpassat institutionellt ramverk. Det réder inga problem med
befolkningsstrukturen och det kanske till och med finns en vél utbredd entreprendrsanda.
Problemet med fragmenteringen uppstidr nir aktoérerna inte dr medvetna om varandra
och/eller nér de inte agerar i samstdimmighet med varandra. Den regionala/lokala
ekonomin préiglas ddrmed ofta ocksé av en franvaro av dvergripande kollektiv vision och
en franvaro av kollektivt handlande (Rickne m.fl. 2009). Den huvudsakliga utmaningen for
den tillvaxtpolitiska satsningen i en sadan situation blir att uppnd harmoni i den regionala
ekonomin genom att stimulera integration mellan dessa var och en for sig framgéngsrika
men sammantaget suboptimerade aktdrerna (Henning m.fl. 2010). En preliminir koppling
till ovanstdende genomgang av olika typer av tillvaxtpolitiska instrument indikerar in
forsta hand ett utbrett behov av det vi bendmner basfunktioner, samt inte minst det som i
litteraturen bendmnts social tillit eller socialt kapital (Cooke och Morgan 1998;
Johannisson 2006).

Franvaro av nyckelresurser representerar en helt annan typ av utmaning. I detta fall saknas
nagon eller nagra av de centrala resurser som krivs for en vil fungerande regional/lokal
ekonomi. Ett exempel dr en region med en potentiellt stark industri inom ett visst
kunskapsomrade, men utan en for detta omrade passande kunskapsinfrastruktur. Det kan
handla om frdnvaro av branschspecifik erfarenhetsbaserad kunskap, savidl som mer
generell utbildningsbaserad kunskap. Det kan ocksd handla om franvaro av
entreprendrskapsanda och dirmed brist pa nyforetagande (Johannisson 2006). Ett &nnu mer
grundldggande problem é&r naturligtvis den generellt vikande befolkningsutveckling och
demografiska omvandling mot en &ldrande befolkning som flera svenska regioner upplever
idag. Den huvudsakliga utmaningen for tillvaxtpolitiken i en sadan situation blir att locka
fram nyckelresurser, antingen genom att paverka det regionala/lokala utbudet eller genom
att stimulera de regionala/lokala aktorerna att tillgodose resursbehovet genom kontakter
med aktdrer utanfor regionen/kommunen. En preliminidr koppling till ovanstiende
genomgang av olika tillvaxtpolitiska instrument indikerar alltsd ett utbrett behov av
strategier for Okad attraktionskraft, men ofta dr detta kombinerat med ett behov av
forbattrade basfunktioner.

Negativ inlasning representerar den kanske mest svdrhanterade utmaningen for
regionala/lokala ekonomier. Problemet kan uppstd nér regional specialisering vuxit fram
inom en eller flera inriktningar som pa ldng eller medelling sikt inte har goda
tillvixtmojligheter, men som dndé utgdr en viktig del av regionens/kommunens industriella
identitet och nuvarande framgéng. Det handlar inte nédvéndigtvis bara om inldsning i
fordldrad teknologi, utan ocksd om savél kompetens- som marknadsméssig inldsning.
Inlasningen kan bero pé att alternativ till nuvarande specialisering saknas (eventuellt pa
grund av fragmentering eller frdnvaro av nyckelresurser), men den kan ocksa uppstd om
det finns en omedvetenhet i regionen eller kommunen om befintliga alternativ eller en
oformaga att forverkliga dem (Henning m.fl. 2010). Den huvudsakliga utmaningen for
tillvixtpolitiken 1 en sddan situation &r att paverka de aktorer som representerar eller
stodjer den langsiktigt problematiska specialiseringen att dppna upp for ny inspiration och
byta inriktning. En prelimindr koppling till genomgangen av typiska tillvaxtpolitiska
instrument indikerar behov av s&vil basfunktioner som strategier for 6kad attraktionskraft,
men det kan ocksé krivas mer omfattande strategier med sikte pa regionens grundldggande
forutséttningar. Exempelvis kan uppkoppling mot central infrastruktur och tillgénglighet
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till befolkningskoncentrationer utanfor den egna regionen vara avgorande for formagan att
bryta sadan inlasning.
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3 Forskning om tillvaxtforutsattningar och
tillvaxtpolitik pa subnationell niva — en vy 6ver
forskningslaget

Nedan gors en genomgang av forskningen om vad som forklarar tillvéxt, eller brist darp4, 1
regioner respektive kommuner. Speciellt fokus riktas mot vad offentliga aktdrer kan gora
for att stimulera tillvixt. Dérefter resonerar vi kring vilka faktorer som tros himma tillvéxt
samt den dédrigenom berdrda fragan vad offentliga aktorer bor undvika att géra om det ar
starkt tillvaxt som &r malsittningen.

3.1 Tillvaxtforutsattningar och tillvaxtpolitik i regioner

Det rader regionala skillnader i tillvéixt mellan Sveriges 72 FA-regioner.* Foga forvanande
ar skillnaderna allra storst mellan storstadsregionerna och &vriga landet. 87 procent av
Sveriges befolkning bor i regioner med mer dn 100 000 invanare och endast 22 FA-
regioner uppvisade en befolkningstillvixt mellan &ren 1990-2008 (Tillvéxtanalys 2009).
De skillnader i befolkningstdthet som rdder tenderar att forstirkas. Ocksd avseende
befolkningens aldersstruktur rader stora, och dkande, skillnader. Det &r framforallt regioner
utanfor storstiderna som stér infor stora utmaningar i form av en éaldrande befolkning
vilket i de flesta fall inte beror pa en ojamn fordelning av dldre i forhallande till
riksgenomsnittet, utan snarare en ojimn fordelning av andra aldersgrupper, i forsta hand
ménniskor i aldern 20-29 ar. Denna bild &r viktig att ha i bakhuvudet infor diskussionen
nedan om regional tillvaxtpolitik.

Utvecklingen avseende sysselsittning foljer i stora drag samma monster som
befolkningsutvecklingen, alltsi en allt hogre koncentration dér regionens
befolkningsméssiga storlek har stor betydelse. Stora regioner har i allminhet ett mer
diversifierat néringsliv och en ldgre arbetsstdllekoncentration. Detta gor stora regioner
mindre kénsliga for konjunktursvingningar (Lundquist och Olander, 2009). Det dr ocksa
vél ként att stora (mer befolkningstita) regioner har béttre forutséttningar for en vil
fungerande tjdnstesektor, och att tjanstesektorn successivt blivit allt viktigare (relativt
tillverkningsindustrin) for den svenska ekonomiska tillvixten. Nér blicken riktas mot
regionalt forddlingsvarde, det som brukar bendmnas bruttoregionalprodukt (BRP),
aterfinns ocksé stora variationer, liksom betrdffande arbetsproduktivitet och inkomst per
invénare.

Nir tillvaxtpolitiken analyseras ér det svérare att ge en generell bild 6ver skillnader och
likheter mellan regioner. I viss mén foljer variationen i regionalpolitikens inriktning
liknande monster som variationen i den regionala tillvixtens forutsittningar, det vill sdga
de regioner som har goda forutsittningar forefaller ocksa ha en vil utvecklad struktur for
regional tillvaxtpolitik. Det dr dock svart att siga ndgot om orsakssambanden, det vill sédga
om forutsittningarna i forsta hand 4r en orsak till eller en konsekvens av hur
tillviaxtpolitiken bedrivs. Persson (2010) menar att det finns en tendens till mer
konserverande atgirder (sadant som ovan beskrivits som basfunktioner) i smé regioner,

* FA-region stér for funktionell analysregion, en indelning som anvénds i den offentliga statistiken
for att avgrénsa territoriella enheter inom vilka méanniskor kan bo och arbeta utan att behéva géra
tidslédande resor. Ibland anvéands indelningarna arbetsmarknadsregioner (A-regioner) eller lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) i liknande syfte.
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medan storre regioner oftare satsar pa att stimulera framvéaxt av nya tillvixtomraden (det
som ovan beskrivits som strategier for 0kad attraktionskraft). Detta dr i nigon méan
forvanande med tanke péd de forutséttningar for tillvixt som enligt genomgéngen ovan till
stor del hinger ihop med regioners storlek. Det vore pa flera sitt mer logiskt for sma
regioner att satsa pa fornyelse och framvéxt av nya omréden och aktiviteter, medan stora
regioner har mer att vinna pa konserverande atgérder. Detta eftersom stora, i bemérkelsen
befolkningstéta, regioner redan har den bredd och diversitet som sma regioner oftast
saknar, samtidigt som det dr rimligt att anta att denna bredd och diversitet uppritthalls och
aterskapas genom mer eller mindre sjidlvforstirkande processer (jfr Jacobs 1969;
Christopherson och Clark 2007).

Det finns sélunda anledning att misstéinka att utformningen av regional tillvaxtpolitik inte
enbart har med den specifika regionens faktiska forutsittningar for tillvixt att gora, utan i
hog grad avgors av det regionala ledarskapets forméga att mobilisera och genomdriva
insatser. Sddan formaga antas delvis vara beroende av regionens storlek, vilket torde vara
en av de mer centrala bevekelsegrunderna till reformerna av regionnivan som pagatt sedan
1990-talets slut.

Utvecklingen tycks alltsd ha inneburit en starkare plattform fér kommunerna att ta Gver en
del av statens inflytande Over tillvéxtpolitiken. I praktiken innebédr dessa fordndringar att
regeringen har decentraliserat beslutsmakt inom regional planering, infrastruktur och delar
av den ekonomiska politiken till regionerna och kommunerna. Vid sidan av o6kad
handlingskraft gentemot staten har ett centralt motiv varit en strdvan att uppné
stordriftsfordelar for tillvaxtpolitiken i form av sévil dkade resurser som okad synlighet,
bade nationellt och internationellt. Region Skéne &r ett intressant exempel pa det senare,
dér ménga av regionens tillvixtfrimjande satsningar tydligt inriktats mot tvé av regionens
stora stdder, Malmo och Lund. Henning m.fl. (2010) ger en Oversikt dver fem skanska
klusterinitiativ som samtliga beskrivs som regionala satsningar, samtidigt som de foretag
och andra organisationer de tar sig for att stodja, mdjligen med undantag for
livsmedelsindustrin, &r koncentrerade till en mycket liten del av regionen.
Likemedelsklustret dr 1 stort sett uteslutande lokaliserat till Lund och Malmo,
medieklustret dr mer eller mindre begrénsat till en stadsdel i Malmo, medan IT-klustret
stracker sig dver regionens tre storre stider. Genom att driva och beskriva dessa satsningar
som regionala projekt istéllet for lokala framstar de som mer nationellt angeldgna &n de
hade gjort om endast de direkt berérda kommunerna gemensamt format politiken.

Om idén om stordriftsfordelar accepteras, dr denna strategi naturligtvis dndamélsenlig.
Samtidigt skapar den nya utmaningar for det politiska ledarskapet, framforallt nér det
géller legitimitet och acceptans for satsningarna i de delar av regionen som inte direkt
berdrs (eller upplever att de berors) av satsningarna, eller ens langsiktigt tror att de &r till
gagn for dem (jfr Siira 2003). En viktig uppgift for den regionala myndighet som ansvarar
for den regionala tillvaxtpolitiken, i exemplet Region Skane, blir darfor att samordna och
koordinera de olika satsningarna. Detta dels for att motverka fragmentering, dels for att
skapa en legitimitet for satsningarna i hela regionen (Oughton m.fl. 2002; Henning m.fl.
2010). Ett sadant arbete forutsitter inte bara ett aktivt engagemang fran de olika stodjande
organisationer vars aktiviteter ska koordineras, utan ocksa fran de foretag som &r foremal
for satsningarna, och, inte minst, regionens kommuner. Det &r ju trots allt fortfarande pa
kommunal niva som en stor del av den regionala tillvixtpolitiken faktiskt implementeras.

Diaremot tycks regionen ha fatt Okat inflytande Over kommunernas prioriteringar i
tillvaxtfragor, bland annat genom sin samordnande roll i arbetet med regionala
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utvecklingsplaner (Naringsdepartementet 2007). Regionala myndigheter agerar ocksa allt
oftare som samordnande och drivande aktdrer i den typ av policysatsningar av triple-helix-
modell som tidigare beskrivits, dir offentlig sektor interagerar med néringsliv och
universitet pd mer eller mindre lika villkor och ofta med mer eller mindre lika stora
ataganden i form av ekonomiska och personella resurser. En viktig orsak till att regionala
myndigheter tagit pa sig denna samordnande roll, utdver deras formella mandat att vérna
utvecklingen i den egna regionen, dr att de har en mer neutral position dn exempelvis
kommuner som mer uppenbart riskerar att rdka i intressekonflikter exempelvis néir det
giller fordelning av resurser mellan regionens olika delar (Henning m.fl. 2010).

3.2 Tillvaxtforutsattningar och tillvaxtpolitik i kommuner

Lat oss nu vidnda blicken mot kommunnivdn. Héir ska inledningsvis noteras att
befolkningsutvecklingen i kommunerna sett olika ut under de gédngna decennierna. Ser vi
tillbaka till lite dldre siffror, kan det konstateras att hela 163 av landets 289 kommuner
visade en klar befolkningsminskning under perioden 1990-2004, 23 stod i princip stilla pa
samma folkméngd, medan 106 uppvisade en befolkningsdkning (Faktablad om
kommunernas befolkning 2004). Mot bakgrund av dessa siffror, finns anledning att
paminna om att det finns goda skl att tro att befolkningstillvixten i framtiden kommer att
fortsitta att koncentreras mot storre, urbana regioner. I en framskrivning av de trender som
radde for 4-5 ar sedan, konstaterade exempelvis Sundstrom och Tingvall (2006) att
uppemot 200 kommuner riskerar att krympa, och dér hdvdades dessutom den politiskt
kanske dystra slutsatsen att mojligheten att med politiska medel hejda utvecklingen var
sma. Mer moderna siffror bekriftar dessa trender. Nar Tillvixtanalys (2010) forra aret
gjorde en liknande framskrivning, fann man &ven hir att en fortsatt koncentration till
storstadsregionerna var att vinta. Deras andel av rikets totala befolkning tros dka med
omkring 3 procentenheter, medan andelen for varje Ovrig grupp av regioner berdknas
krympa. Just befolkningen 20-64 é&r, alltsé den huvudsakliga basen for arbetskraften,
berdknades hér blir ytterligare koncentrerad till storstadsregionerna jaimfort med landet i
ovrigt.

De skillnader i tillvaxtforutsittningar mellan landets regioner som redogjorts for ovan ar
inte direkt overforbara till kommunerna. Det finns exempel pd vidlmiende kommuner
ocksa i mindre vilméende regioner och vice versa. Samtidigt bor man ha i bakhuvudet att
en strukturell orsak till att kommunernas tillvéxtpolitik skiljer sig at dr, precis som
regionernas, deras storlek. Tidigare forskning har uppmérksammat att det finns tecken pa
att storre kommuner har formagan att féra en mer aktiv, framéatsyftande tillvaxtpolitik &n
sma kommuner. De mindre kommunerna tenderar att vara mer inriktade pé att konservera
och tillgodose grundfSrutsiattningar som exempelvis infrastruktur och kommunal service
(se Persson 2010).° Det finns anledning att anta att detta, i likhet med situationen i
regionerna, till stor del har att gora med formaga — alltsé resurser — snarare &n med reella
behov. Delvis som en reaktion pa detta har flera kommuner engagerat sig i kommunala
samverkansorgan for att forbittra sin formaga till inflytande gentemot staten och uppné
stordriftsfordelar och storre synlighet.

® Detta &r givetvis en hardragen, generell bild av laget i de mindre kommunerna som Persson
(2010) aterger. Som Sundstrom och Tingvall (2006) papekar ska man akta sig for att dra alla dver
en kam, eftersom forutsattningarna for smakommuner kan skilja sig kraftigt at beroende pa,
exempelvis, om den lilla kommunen finns i Lappland eller pa Vastgétaslatten jamfort med om den
finns i Stockholmsregionen eller sydvéastra Skane.
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Vid sidan av dessa faktorer, som mer eller mindre direkt kan kopplas till kommuners (eller
grupper av kommuners) storlek, visar forskningen pa en rad andra faktorer som tycks ha
betydelse for kommunernas formaga att bedriva en effektiv tillvaxtpolitik. En forsta faktor
som har lyfts fram i debatten, och som typiskt diskuteras i media i samband med
publicering av exempelvis érliga rankningar av foretagsklimat i olika kommuner, é&r
partipolitisk firg pd kommunfullméiktiges majoritet. Det antyds inte séllan att borgerliga
kommuner skulle vara mer inriktade pa néringslivsfragor och entreprenérskap, medan de
vansterstyrda tenderar att 1dgga mer tonvikt vid vélfard och omsorgsfragor. Det tycks dock
finnas anledning att ifrigasétta sidana enkla antaganden, eller d&tminstone soka efter mer
solid forankring i forskning. Dels &r det inte alls sékert att beskrivningen stimmer. Dels ar
det utifrén en sddan beskrivning svart att dra négra definitiva slutsatser om vad en sédan
formodad skillnad skulle betyda for tillvdxt: Savidl entreprendrskap som vilfiard och
omsorg beskrivs 1 forskningen som viktiga grundforutsittningar for tillvixt i en
kunskapsekonomi (t.ex. Archibugi och Lundvall 2004; Estevez-Abe m.fl. 2001), varfor
riktningen pa orsakspilarna torde vara svarforutsdgbara dven pé det teoretiska ritbordet, nér
man genererar hypoteser om betydelsen av firg pa politiska majoriteter.

Men har inte politiska majoritetsforhallanden betydelse for vilken attityd kommunen har
till, exempelvis, tillvaxtpolitik? Blickar vi tillbaka till dldre studier, &r Jon Pierre (1992:
116) tdmligen ensam om att nd slutsatsen att politisk fiarg avgdr inriktning och
ambitionsniva pd den lokala niringspolitiken. De flesta som bedrev forskning pa det har
omradet under 1980-talet nadde emellertid en motsatt slutsats, det vill sdga, de fann att
partipolitisk farg inte spelar en sérskilt viktig roll, &minstone fore 1990 (se Olsson 1995).
S&, om nu den ideologiska firgen pa kommunfullmiktiges majoritet inte bidrar till att
forklara variationer i den lokala tillvaxtpolitiken, vilka faktorer spelar dé roll?

I den forhéllandevis lattraknade litteraturen som behandlar lokal nérings- och
tillvaxtpolitik framhalls typiskt faktorer som pé ett eller annat sitt knyter an till begreppet
”politiskt ledarskap” och betydelsen av just gott politiskt ledarskap. Den faktor som
bedomts vara avgdrande i flertalet studier dr snarare politisk enighet — mer precist,
kompromiss- och samarbetsvilja, och franvaro av personliga schismer och sa kallad
“byapolitik” (se Jacobsson 1989; Henning 1987; Furaker 1984).°

Om nu det lokala samarbetsklimatet de facto &r en sa pass viktig faktor for att fora en
framgangsrik lokal tillvéxtpolitik som den éldre litteraturen gor gillande (som vi ska se
langre fram, kan dock hypotesens forklaringskraft ifragaséttas) vicks atminstone tre
intressanta arbetshypoteser till liv: (1) En forsta dr att personliga schismer och sa kallad
“byapolitik™ tillats fa otillborligt stort utrymme i mindre kommuner jdmfort med stora, och
att detta kan forklara varfor bristen pa politisk enighet kan upplevas som ett stdrre problem
for tillvéxtpolitiken dér. En sddan skillnad mellan smd och stora kommuner antyds
exempelvis i Erlingsson (2001: 714). (2) En andra ar att det ar svérare att fa ett fungerande
samarbetsklimat i kommuner med utpriglad sa kallad tvakérnighet”, déar konfliktlinjerna
kommunalt i mangt och mycket priglas av lokala geografiska frdgor och maktkamp mellan
tva ungefdr jambordiga orter (jfr Nielsen 2003). (3) En tredje tar fasta pa att konfliktnivan
sannolikt dr hogre, och formégan att skapa breda Overenskommelser mindre, i
forhéllandevis fragmenterade kommunfullmaktige, det vill sdga, forsamlingar dér antalet

® Det finns en litteratur som delvis tangerar temat tillvaxtpolitik i kommuner”” som atminstone bér
namnas i sammanhanget, ndmligen den som handlar om hur kommuner métt och handskats med
kraftig ekonomisk nedgang, dvs. kriser, i den egna kommunen, exempelvis i samband med att nagot
foretag eller nagon viss industri lagts ned (se 6versikten i Lindberg 2002: 10-12).
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partier ar relativt sett hogt. Argumentet hér ar att ju fler det 4r som ska enas om en politisk
plattform, ju mer komplext blir férhandlingssystemet, varfor ocksd handlingskraften antas
forsvagas (jfr Sartori 1976; Pierre 1995b; se dven Erlingsson 2002). Samtliga tre faktorer
torde ha potential att inverka menligt p4 kompromiss- och samarbetsviljan i en kommun,
och givet att ett gott samarbetsklimat dr en forutséttning for tillvixt, sd torde de dven
paverka formégan att driva en god lokal tillvaxtpolitik.

En annan viktig faktor som diskuteras i litteraturen, (hérrér fran en hypotes som bland
annat importerats fran landerkomparativ forskning), ar att ”social tillit”, alternativt “’socialt
kapital”, r viktigt for ekonomisk tillvixt (t.ex. Zak och Knack 2001).” Inte séllan brukar
forskare och samhillskommentatorer hirvid aberopa Putnams (1996) forskning om
italienska regioner — dér skillnader i socialt kapital/social tillit fanns samvariera med
ekonomisk tillvixt — som underlag for diskussioner om forhédllanden i den svenska lokala
och regionala kontexten. Da sdgs det just att det ”’sociala kapitalet”, alternativt den ”sociala
tilliten” dr central for svenska kommuners och regioners tillvaxtforutsattningar (t.ex.
Berggren m.fl. 1998; Pettersson och Sjolin 2002; Torége m.fl. 2005; Johannisson 2006;
Lidstrom 2008; jfr ocksa Ekstedt och Wolvén, red, 2003). Den underliggande mekanismen
som lankar samman socialt kapital och tillit, 4r att s& kallad generaliserad/horisontell tillit,
det vill sdga omsesidigt fortroende, sdnker transaktionskostnaderna: Individer som litar pa
varandra har ocksa léttare att finna nya samarbetspartner och gora dverenskommelser
sinsemellan, vilket i sin tur underldttar for méinniskor, organisationer och foretag att
kopplas samman i olika konstellationer, ndgot som &r gynnsamt for bland annat kreativt
foretagande, och dirigenom for tillvixten (se t.ex. Schon i Cameron 2001, epilogen).

Tesen ar vilargumenterad och far, som sagt, stod pa lindernivd. Emellertid saknas, i
princip, rigordsa empiriska studier som verkligen testat huruvida pastdendet stimmer pa
tillvaxtvariationen lokalt och regionalt inom Sveriges granser. Lidstrom (2008) ar den som
kanske kommer ndrmast att prova en sadan tes med ett brett dataunderlag. Han visar
namligen att medborgarnas tilltro till kommunens politiker och politiska institutioner
samvarierar med hur lokala foretagare bedomer kommunens foretagsklimat: ju storre tilltro
medborgarna har, desto béttre betyg far kommunens foretagsklimat. Pettersson och Sj6lin
(2002) nér en likartad slutsats, dock, ska sdgas, med en mycket begrinsad pilotstudie av tre
skanska kommuner: Gott socialt kapital tycks kdnneteckna kommuner som har god
ekonomisk utveckling och tillvixt. Ett bekymmer med dessa forskningsinsatser ar
emellertid att samvariationen inte ger oss nagon djupare viagledning om kausalitet. Man vet
helt enkelt inte om tilltron orsakar det goda foretagsklimatet alternativt tillvéxten, eller om
det forhaller sig tvértom, att det goda foretagsklimatet alternativt tillvixten orsakar tilltron.

" Notera emellertid att senare studier har ifr&gasatt om sambandet mellan socialt kapital och
tillvaxt pa landerniva verkligen ar sa robust som det ibland havdas vara (se Berggren m.fl. 2008).
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Detta #r ett omrade som behdver utforskas mer.® Forutsittningar finns, och vi aterkommer
langre fram till ett enklare forsok att undersoka sambandet med tillgdngliga data. Fran
tidigare forskning dr det ndmligen kéint att tilltron till politiska institutioner, och den
generaliserade tilliten, kan variera kraftigt mellan landets kommuner (exempelvis Lidstréom
och Roos 2010; Sveriges Kommuner och Landsting 2004). Men ur ett policyperspektiv
finns hér ett svarlosligt problem. Den kritiska frdgan dr ndmligen vilken nytta offentliga
aktorer skulle ha av ett resultat som pavisar koppling mellan tillit och tillvdxt. For att
kunna ge policyrekommendationer maste forskningen ndmligen ocksa forsoka blottligga
varfor medborgarna litar pd varandra mer i vissa kommuner och regioner dn pa andra
stillen. Forst nér vi vet att fortroende och tillit kausalt orsakar tillvaxt, samt har en idé om
huruvida man 6ver huvud taget aktivt kan paverka fortroende och tillit genom offentliga
insatser lokalt, kan forskningen ge offentliga aktdrer ledtradar till vilka atgérder de kan
vidta for att via stirkt fortroende och tillit paverka tillvaxten.

Just detta, nycklarna till vilka atgérder offentliga aktorer kan vidta for att pa sikt bidra till
en lokal tillvéxt, tar oss till naturligt 6ver till frigan om det lokala ledarskapets betydelse. 1
diskussionen om kommunal utveckling och lokal tillvéxt betonas ofta just “det lokala
ledarskapets betydelse” for att bidra till en positiv utveckling. For att ta ett exempel ur
litteraturen; ndr Kommundelegationen forde dialoger med ett antal kommuner for att finna
vad som var avgorande for ett framgangsrikt férdndringsarbete befanns just ledarskapet,
inom sévél politik som forvaltning, ha en avgorande betydelse (jfr Berggren 2010). Som
ndmndes ovan, rent sakligt rader det nog inga tvivel om att kvaliteten pé ledarskapet spelar
roll. Emellertid menar vi att man, pa ett analytiskt plan, bor forhélla sig kritisk till talet om
”ledarskapets betydelse” nér man ska ge sig i kast med empiriska studier pa omréadet. For,
hur meningsfullt &r det egentligen att tala om ledarskapets betydelse pa ett abstrakt plan?
Om man inte noggrant preciserar vad man avser med termen, riskerar analysen att ndrmast
bli tautologisk och ddrmed analytiskt otillfredsstillande.

Las oss vara tydliga: Det blir latt sd att kommuner som uppvisar en god ekonomisk
utveckling ocksé associeras med ett gott politiskt ledarskap. Men for att denna iakttagelse
ska bli analytiskt intressant, maste slutsatsen vara avhingig av att det lokala ledarskapet i
en sddan kommun gor nagonting ratt, och att det just &r for att man gor manga saker rtt
som ledarskapet dr avgdrande for den goda utvecklingen i kommunen. Termen gott
ledarskap” blir dirfor inte sirdeles anvindbar, det pregnanta &r snarare vad det offentliga
ledarskapet i framgéangsrika kommuner faktiskt gor. Det intressanta ar alltsd enligt var
mening vilka instrumenten och atgdrderna som tycks samvariera med en gynnsam lokal
utveckling &r. Faktorn ”det goda ledarskapets betydelse” blir darfor intressant forst nir
man kan sla fast att ett sddant kénnetecknas av aktoérer som formar identifiera vilka

8 For internationell forskning om mekanismer bakom varfér tillit kan variera lokalt och regionalt,
se exempelvis Putnam (1996) samt Farrell och Knight (2003). | den specifika svenska kontexten
finns &tminstone en forskningsinsats som forsoker forklara varfor tilliten varierar pa regional niva,
namligen Gustafsson och Jordahl (2008). Allméant vet vi dock, fran den landerjamférande
forskningen att tillit tycks starkas av en hog homogenitet i befolkningen, en hdg utbildningsniva och
samt en hogkvalitativ rattsstat (Berggren och Jordahl 2006), och klart ar att de ’skandaler” och
“affarer” som med jamna mellanrum nar offentlighetens ljus ute i vara kommuner inte ar
uppbyggliga for det lokala fértroendet, och i nésta steg, for tillvaxtférutsattningarna. Forskning
visar namligen att inslag av korruption och maktmissbruk har klar inverkan pa den ekonomiska
tillvaxten samt bryter ned fortroendet for de politiska institutionerna och de demokratiska
processerna. For genomgangar av den har sortens negativa effekter av korruption och
maktmissbruk, se t.ex. Bowler och Karp (2004); Jain (2001); Rose-Ackerman (1999: kapitel 1-2)
samt della Porta och Vanucci (1997).
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instrument, atgdrder och strategier som tycks vara de dndamalsenliga for just den aktuella
kommunen vid just den aktuella tidpunkten.

Denna synpunkt tar oss till frigan om det existerande kunskapsldget om vilka konkreta
instrument, atgarder och strategier som ir associerade med lokal tillviixt. Vad finns da for
forskningsbaserad kunskap om detta? Studier saknas inte. Det ska dock sdgas att
litteraturen pa omradet é&r, i princip uteslutande, fallstudieorienterad. For att bara ta nagra
exempel ur denna fallstudieforskning finner vi t.ex. en undersdkning av Malmés dvergang
frén industristad till kunskapsstad (t.ex. Dannestam 2009; Lisbergh Jensen och Ouis, red.
2008), liknande utveckling i Norrkoping (t.ex. Legnér 2009; Stromberg 2005), Solnas resa
frén “kris- till monsterkommun” (Nilsson och Granfalk 2005), om ”smaforetagens
Eldorado”, Gnosjo (Berggren och Brulin 2004), samt en hel antologi med beskrivningar av
olika utvecklingsprocesser i kommuner i Norrlands inland (Ekstedt och Wolvén 2003).

Trots att det finns ménga goda fallstudieinsatser av lokal tillvéxtpolitik &r det emellertid
besvirligt att sdvil (i) sammanfatta de instrument de offentliga aktdrerna anvint for att
skapa en gynnsam utveckling (de spretar och dr olika till sin karaktédr) som (ii) att forsoka
dra fram négra langtgdende generella lirdomar fran denna litteratur. Det dr ndmligen
metodologiskt knepigt att dra generella slutsatser fran fallstudier som valts utifran ett
positivt utfall pd den beroende variabeln, det vill sdga "kommuner som haft gynnsam
utveckling”, och sedan fraga ”vad har de gjort som andra kan ldra sig av?” En ingéende
systematisk oversikt skulle mdjligen leda till att vi i slutindan skulle kunna dra fram en
lista med ett antal atgdrder som tycks vara gemensamma for de lyckade fallen. Men nér vi
inte kan jamfora med mindre lyckade fall, vet vi faktiskt inte om det just var dessa atgirder
som var avgorande, eftersom kommuner med mindre gynnsam utveckling mycket vil kan
ha gjort likartade saker utan att fi samma utfall.’ Vi nojer oss dirfor med att gora ldsaren
medveten om att det de facto finns en hel del fallstudier, men av sévil utrymmesskél som
substantiella metodskal, gor vi ingen ndrmare djupdykning ned i detaljerna fran dessa.

Finns det da négra generiska, generella verktyg som ér tillditna, och som aterkommer i
debatten kring lokal tillvixt?'® Ett vanligt forekommande instrument for att skapa okad

° For att klargéra denna viktiga metodologiska poéng, tjanar ett ytterligare exempel som
tydliggorande illustration. 2009 fick SKL-rapporten Konsten att na resultat: Erfarenheter fran
framgangsrika skolkommuner mycket medialt utrymme, da syftet var att finna vad som kannetecknar
framgangsrika skolkommuner. Rapporten fokuserade pa atta framgangsrika kommuner och pastod
sig ha identifierat ett antal faktorer som kan leda till framgang. Detta gar emot all metodologisk
intuition om hur man ska leta efter framgangsfaktorer. Det ar knappast rimligt att gora sitt urval pa
den beroende variabeln (dvs. utga fran de lyckade exemplen), for att darefter se efter vad dessa har
gemensamt. Man sager bara nagot om vad dessa rakar ha gemensamt, inte vad som skiljer dem fran
de évriga 282 kommunerna. Det kan ju vara s att de relativt sett mindre lyckade kommunerna gor
samma saker som de lyckade. Det kan ocksé vara sa att det ar mer relevant att undersoka vad
kommuner ska undvika att gora, snarare &n att singla fram vad de bér gora och stirra sig blind pa
de goda exemplen. Samma galler forstas forskning om tillvaxtpolitik i kommuner. For att kunna dra
generella lardomar kravs en annan forskningsdesign an fallstudier som uteslutande fokuserar pa de
lyckade fallen.

1 Har finns anledning att sdga nagra ord om de lagar som reglerar den kommunala
tillvaxtpolitiken. Har bor framfor allt uppmarksammas att kommunerna, i princip, ar férhindrade
att ge stod at enskilda foretag enligt Kommunallagen 2 kap, 7; 8. Endast om synnerliga skal
foreligger kan det bli aktuellt for kommunen att ha tillatelse till att rikta stod till enskilda
naringsidkare — i 6vrigt ar den har typen av selektiva atgarder exklusivt reserverade for
statsmaktens insatser. Méjligheterna for staten att ge direkta stod till foretag styrs i sin tur av EU:s
statsstodsregler (artikel 107-109 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt).
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attraktionskraft 4r vad man brukar kalla for ”platsmarknadsforing”, eller pa engelska place
branding, som i allt vésentligt faller under kategorin strategier for att 6ka attraktionskraft.
I korthet gar platsmarknadsforing ut pa att ladda platsen (t.ex. regionen eller kommunen)
med ett symbolvérde som attraherar en viss mélgrupp. Detta kan forstas ta sig en rad olika
uttryck, och de flesta av landets kommuner konkurrerar om invénare, turister, foretag och
riskkapital med just sddana medel. Dock har virdet av att 4gna sig &t platsmarknadsforing
ifrdgasatts av forskning. Trots att kommunledningarna sjélva ofta dr dvertygade om att de
egna kampanjerna péverkar individernas flyttmonster, menar exempelvis Niedomysl
(2004) att det knappt finns ndgot som tyder pa att den hiar formen av strategier har effekt pa
framfor allt befolkningsokning.

Ytterligare ett exempel pé ett aterkommande verktyg, eller snarare idé, som tillika tycks ha
fatt ett visst inflytande pd svensk kommunpolitik, dr urbanforskaren Richard Floridas
(2002) tankar om vad som fér stider att utvecklas positivt. Enligt Florida genereras tillvaxt
frdn det han kallar ”den kreativa klassen” vilken enligt honom bestar av manniskor som
jobbar med forskning, teknik, medier, kultur, design, underhéllning samt inom de mer
avancerade delarna av hédlso- och sjukvarden. Stéder som praglas av 6ppenhet och tolerans
for olika grupper (homosexuella, bohemer, etniska minoriteter och liknande) utgér enligt
Florida attraktiva boendemiljoer for ménniskor ur den kreativa klassen. Om sadan miljo,
av Florida bendmnt ”people’s climate” kan kombineras med gynnsamma forutséttningar
for innovationsdriven industri, det Florida kallar ’business climate”, sa 4r manegen krattad
for okad tillvaxt. Offentliga aktorer bor darfor, enligt Florida och hans anhidngare, satsa pa
de sé kallade tre T:na: Teknologi, Talang och Tolerans. I Floridas spar foljer en lang rad
politiska styrdokument som har tydlig genklang av hans tankegédngar. Kommunpolitiker
har exempelvis tagit fram strategier for hur de ska locka till sig den kreativa klassen genom
att bygga s att de pastatt tillvixtskapande bohemerna trivs''.

Det finns dock en uppenbar risk att de samband som Florida séger sig hitta 6vertolkas, och
manga kritiker varnar for att l14ta tillvaxtpolitiken inspireras for mycket av hans slutsatser.
Glaeser (2004) har gjort re-analyser av Floridas data och menar att Florida nog egentligen
bara upprepar en gammal sanning inom tillvéxtforskningen, att utbildning, och ddrmed
humankapital, dr bra for tillvixten. Hogutbildade ar némligen i genomsnitt lite mer
bohemiska, och mer toleranta mot homosexuella (se ocksa Stenkula och Hansson 2010).
Glaesers synpunkter dr, i princip, vél forenliga med ndgra av Wetterbergs (2000) mer
grundldggande iakttagelser om kommunernas tillvéxtpolitiska uppdrag, ndmligen att skapa
gynnsamma lokala villkor genom att forst och framst se till att skota de egna funktionerna
s bra som mojligt, inte minst mer indirekta &tgérder som just rér sddant som barnomsorg,
utbildning, hilsovard och kultur.

Det &r tydligt att manga av de senaste decenniernas recept pé hur tillvixt ska astadkommas
har fatt utsta kritik. Numera dr det allt fler som menar att politiska enheter — sdsom stater,
regioner och kommuner — inte okritiskt bor anamma modestrategier som for tillfallet rakar
vara populéra instrument for att till exempel astadkomma tillvaxt. Snarare bér man gora en
noggrann analys av de egna unika fOrutsdttningarna och anpassa institutionerna och de
politiska dtgirderna till vad som faktiskt finns pa plats (t.ex. Rodrik 2007; Todtling och
Trippl 2005; Coenen och Moodysson 2009). Ett exempel pa en sadan mer renodlad konkret

Grundprincipen ar att statligt stor inte far innebara en snedvridning av konkurrensen. EU-
kommissionen Gvervakar att dessa statsstodsregler foljs av medlemsléanderna.

1 Ett exempel ar Malmés ’Vision Norra Sorgenfri”’, Malmé Stadsbyggnadskontor (2006). Ett annat
ar Ronneby Creative City Initiative, forkortat Ronneby 3T (se Bergh 2008).
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satsning pa skapande av attraktionskraft ar att ta utgangspunkt i och dra nytta av
uppmarksamheten kring, exempelvis, en for regionen eller kommunen kénd person eller
héndelse. Det kanske mest uppméarksammade (och mdjligen ockséd ur tillvixthdnseende
mest lyckade) fallet i Sverige dr Astrid Lindgrens Vérld i Vimmerby (se Jonsson, red,
2010). Anldggningen startades som ett privat initiativ i ganska liten skala i borjan av 1980-
talet. I borjan av 1990-talet engagerade sig Vimmerby kommun som deldgare for att
slutligen helt ta dver verksamheten i borjan av 2000-talet. I takt med att verksamheten
vuxit och utvecklat har den blivit en allt viktigare del av kommunens satsningar pa
turismdriven tillvaxt.

Vimmerbyfallet dr visserligen till sitt utfall i manga delar lyckat, men &r ocksa valt som
illustration eftersom det samtidigt utgor ett av manga exempel pa ndgot som kan kallas for
”den kommunala tillvéxtpolitikens dilemman”. Det &r ndmligen inte helt okomplicerat for
en kommun att engagera sig i den hér typen av kommersiell verksamhet. Bland annat fick
Vimmerby kommun utstd kritik for att ha drivit en camping och en stugby som ansags
konkurrera ut de privata aktorerna pa ett oldmpligt sitt, och kommunens dgarintresse i
Astrid Lindgrens virld ifragasattes kraftigt av bland andra Vimmerby Tidning, Fallet
illustrerar en besvérlig balansgang, en grdzon om ni hellre vill, f6r vad kommuner kan och
bor gora pa tillvixtomradet, som angrénsar till ett begrepp som ibland anvénds av Svenskt
Niéringsliv: “osund konkurrens”. Osund konkurrens anses rdda nir kommuner (1) bedriver
ndringsverksamhet dér det redan finns en fungerande marknad (och underforstatt, bidrar
till att fa marknaden att fungera sdmre), samt (2) nér det inte finns en fungerande marknad,
dir kommunen bestdmt sig for att fylla denna marknadsimperfektion genom att bedriva en
ndringsverksamhet, men dér verksamheten i nista steg héller tillbaka etableringen av
privata alternativ. Debatten om “osund konkurrens” illustrerar avgjort svéra avvéagningar
som kommuner star infér nar de befinner sig i en beslutssituation som innebar att aktivt
bedriva niagon typ av naringsverksamhet.

Till kategorin “kommunala tillvaxtpolitiska dilemman” hor tveklost ocksd kommunernas
forhallningssétt till Lagen om offentlig upphandling (LOU). Nér Dagens Sambhaélle (2009,
nr 2) frdgade landets kommunstyrelseordférande om deras instdllningar till olika lagar som
reglerar deras verksamhet, var just LOU den lag som dessa personer ogillar mest. En
undersdkning som Bergh m.fl. (2009) gjort visar att ndstan var tredje hogt uppsatt
kommunpolitiker sdger sig vara beredd att bryta mot LOU genom att upphandla lite dyrare
och lite sdmre varor fran en lokal fOretagare for att gynna det lokala niringslivet.
Lojaliteten mot det lokala néringslivet sker dock, som Bergh m.fl. papekar, dtminstone
kortsiktigt, och direkt kdnnbart, pd de lokala skattebetalarnas bekostnad: inkdpen blir
dyrare jamfort med det externa alternativet, ndgot som omedelbart belastar de lokala
skattebetalarna. Men frdgan om kommunernas attityd till LOU &ar langt mer komplicerad &n
s&. Langsiktigt kan sddana beteenden ge fler arbeten lokalt. Man kan dven argumentera for
att gynnande av lokala leverantdrer 4r mer miljovéanligt. Liksom fragan om kommunens
engagemang 1 ndringsverksamhet, dr det ménga faktorer som ska végas in nédr den
offentliga upphandlingens relation till den lokala tillvaxtpolitiken diskuteras.

Det finns en uppsjo av ytterligare exempel péd liknande tillvaxtpolitiska dilemman, dir
kommunens tillvaxtpolitiska mélséttningar stir i konflikt med lagar och forordningar (for
fler illustrationer, se t.ex. Lundin 2010: 87ff).'* Delar av debatten kring de kommunala

12 Ett ytterligare sddant exempel uppmarksammades i ett inslag i Rapport (2011-01-09) som atergav
en undersokning dar poangen var denna: Det hander tdmligen ofta att ndr kommunens
alkoholhandlaggare inte bedémer det som lampligt att ge utskankningstillstand till krégare, s
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foretagen och dess inverkan pa den kommunala tillvaxten (jfr Dir 2009:81; Erixon 2003),
och de kommunala bolagens roll i den lokala ekonomin (t.ex. Hyltner och Velasco 1999;
Zetterberg 2000), samt diskussionen om kommunala si kallade “flaggskeppsprojekt™ (jfr
Bergh 2008)" kan ocksa hinforas till denna kategori. Fran vér horisont understryker en
diskussion om tillvéxtpolitikens dilemman att det finns ett stort antal grdzoner som nirmast
tangerar att bli ett slags forsok till att ta genvégar till tillvéxt lokalt. I detta sammanhang
finns aterigen skél att padminna om Wetterbergs (2000) enkla, men ack s& grundldggande
papekanden. Som vi tolkar hans budskap har all god lokal tillvixtpolitik sin grund i att
man forst och frimst ser till att skota det grundlidggande vilfardsuppdraget pd ett sé
optimalt sitt som mojligt, det vill sdga att aktivt arbeta med den lokala infrastrukturen,
savil snévt tolkad (védgar, bredband, mark, etc.) som med den mer vidstrackta tolkningen
(barnomsorg, hilso- och sjukvard, utbildning, vuxenutbildning, kultur, etc.).

beslutar politikerna i socialndmnden, av naringspolitiska skél, att anda ge ett sadant tillstdnd och
sdlunda kora dver tjansteméannen och det pa lagen underbyggda beslut de fattat. Var fjarde
alkoholhandlaggare uppger att kommunpolitikerna, i strid mot lagen, later niringspolitiska motiv g&
fore de alkoholpolitiska nar dessa krockar.

" Som exempel pa dylika projekt namner Bergh projektet med ostindiefararen Gotheborg (som bl.a.
seglade pa en uppmarksammad PR-resa till Kina), bomassan Bo01 i Malmg (fran borjan tankt som
B02000), de teknologiskt avancerade tradbussarna i Landskrona som infordes 2003, samt att
Tingsryds kommun lanserade begreppet "’Héstriket™ och byggde en travbana for att marknadsfora
kommunen utat och bryta den negativa trenden med utflyttning och befolkningsminskning. En
liknande diskussion om missriktade kommunala prioriteringar fors av Andréasson och af Jochnick
(2010) som skriver att vi idag, paradoxalt nog, kan se stora besparingar i offentliga
karnverksamheter som utbildning, vard och omsorg, samtidigt som kommunerna “’skissar pa nya
extravaganta satsningar, alltifran cirkusanlaggningar till badhus”.
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4 Empiriska illustrationer: Vad samvarierar med
kommunal tillvaxt?

Som vi har sett i forskningsinventeringen ovan, aterfinns i den existerande litteraturen en
rad faktorer som tros vara avgoérande for den kommunala tillvixten. D& det rader brist pa
kvantitativt orienterade undersokningar pa forskningsomrddet dmnar vi i detta avsnitt
presentera nagra forsok till preliminéra analyser av samband mellan tillvixt och de faktorer
som brukar framhéllas som viktiga for att skapa tillvixt. De l4dsare som inte dr intresserade
av den mer ingéende redovisningen av datamaterialet och den empiriska analysen som nu
foljer, rekommenderas hoppa Over dessa avsnitt och g& direkt till avsnittet
”Uppsummering”, dér resultaten av den empiriska analysen sammanfattas.

4.1 Data och analysstrategi

Det ar pé sin plats att 4nnu en gang understryka att analysen ar tentativ, i synnerhet med
tanke pa de matt som finns tillgédngliga pa omrddet. Om man vill arbeta med kvantitativa
metoder och statistiska redskap &r det besvirligt att finna direkta matt pad sddant som det
existerande kunskapsldget sédger vara forklaringar till kommunal tillvdxt. Lidsaren bor
darfor vara medveten om att vi ar hianvisade till en rad indirekta matt, vilket givetvis sitter
begransningar for analysen och gor resultaten behédftade med osdkerhet. Dartill dr vér
analys gjord pa data som innefattar en i dessa sammanhang ovanligt kort tidsperiod. Vi ska
kort beskriva det material vi arbetat med, och hur det relaterar till teorierna pa omradet.

Vi undersoker olika teoretiskt motiverade variablers samband med ekonomisk tillvaxt
genom att i forsta hand se pa en bestdmd beroende variabel. Som maétt pé tillvaxt kommer
vi primért att anvdnda oss av den genomsnittliga érliga procentuella fordndringen av
kommunal BNP mellan 2006 och 2008." Det BNP-métt vi arbetar med hamtas fran SCB,
och kallas dér for BRP, det vill sdga Bruttoregionalprodukt, fast nedbruten pa kommunal
niva. Mattet beskriver den regionala produktionen och definieras som summan av en
kommuns foridlingsvirden. " Vi har dven upprepat analyserna mot en annan beroende
variabel, dér tillvixt har definierats som den genomsnittliga férdndringen av lonesumma
per kommun mellan dren 2006 och 2008 (dven det mattet &r himtat frin SCB).'® Syftet

Vi &r givetvis medvetna att valet av en sddan kort tillvéxtperiod &r oortodoxt, och vi hade, for att
folja kutymen pa forskningsomradet, garna arbetat med ett langre tidsintervall. Beslutet att valja
denna period ar emellertid direkt avhéangigt tillgangen pa oberoende variabler, dar vi, som snart
blir uppenbart, i manga fall ar hanvisade till indirekta méatt som &r byggda pa enkatstudier som &r
genomférda 2008. Det handlar dels om Svenskt Naringslivs enkat till foretagare som fatt ge sin syn
pa den egna kommunens foretagsklimat utefter en rad variabler, och den vi anvander oss av har
genomfordes alltsi 2008. Dels handlar det om Gilljam m.fl. (2010) undersokning av
fortroendevalda i landets kommuner som bland annat fatt redogora for sin syn pa det lokala
naringslivet ocksa under 2008. D& sammansattningen av politiker sdg annorlunda ut pre-2006, och
da foretagarnas uppfattningar ingalunda kan antas vara statiska Gver en alltfér 1ang tidsperiod,
fann vi det — de uppenbara invandningarna till trots — mest rimligt att se narmare pa en kort
tillvéxtperiod, ndmligen 2006-2008. Givetvis ar avgransningarna och valen av material inte
invandningsfria — men detta ar atminstone en redogorelse av de 6vervaganden som styrt vara
végval.

> F6r mer information om méttet, se

http://www.scb.se/Statistik/NR/NRO105/ dokument/BRP_2011.pdf

18 Bruttoregionalprodukt (BRP) &r ett matt p& det totala vardet av all ekonomisk aktivitet
(produktion) i en region. Lonesumma &r ett matt pa samtliga loneutbetalningar som gors av
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med dessa analyser har varit att forsdkra oss om att de oberoende variabler vi laborerar
med inte slar fullstindigt olika pd dessa tva typer av tillvixtmatt. Resultaten av dessa
modeller nimns i texten och finns dven presenterade i appendix 1.

I analysen har vi valt att anvinda oss av tvd separata modeller for att ta reda pd om
kommunala variationer i en rad viktiga avseenden samvarierar med den kommunala
tillvixten. Dessa tvd modeller innefattar olika uppséttningar av forklarande variabler, sa
kallade oberoende variabler, som atminstone pa papperet torde ha potential att hdnga
samman med tillvixten. De oberoende variablerna i den forsta modellen kan delas in i tvd
kategorier. Den forsta kategorin av oberoende variabler dr sddana som kommunen sjilv
faktiskt torde kunna paverka pa kort till medellang sikt, ndmligen sddant som hinger
samman med kommunens instéllning till lokal tillvéixt och lokalt néringsliv. Dessa
variabler har vi hdmtat fran det datamaterial som Svenskt Néaringsliv har samlat in och som
ligger till grund for deras arliga ranking av kommunernas foretagsklimat. Variablerna ror
de lokala foretagarnas subjektiva upplevelse av kommunens attityd till och beteende
gentemot det lokala niringslivet.'” Nir det géller dessa variabler och dvriga variabler fran
urvalsundersokningar som presenteras nedan har vi berdknat medelvirden per kommun
och anvint dessa medelvérden i vara modeller.

Den andra kategorin av oberoende variabler i den fOrsta modellen &r sddana som,
atminstone pa kort till medellang sikt, maste betraktas som forutsattningar for tillvéxt.
Dessa star ddrmed, som berérdes i denna rapports teoretiska avsnitt, i allt viasentligt utanfor
de kommunala offentliga aktorernas omedelbara kontroll. Anledningen till att vi inkluderar
sddana variabler &dr att vi vill kontrollera for sadana strukturella faktorer. Exempel pa
sddana variabler dr tillgdngen till infrastruktur och arbetskraft. Hér &r det svart med
datatillgdng som pa nagot precist sitt fingar det vi vill méta, varfor vi dr hinvisade till
indirekta matt fran Svenskt Néringslivs ranking av kommunernas foretagsklimat. Mer
exakt har vi anvint oss av det omdome kommunerna far av de lokala foretagarna angaende
frigor som ror infrastruktur och arbetskraft.'® Till den hér kategorin variabler hér dven de
som syftar till att forsdka kontrollera for geografiskt lage.

Vér andra modell syftar till att belysa sambandet mellan & ena sidan politikers attityder till
foretagande och hur den politiska makten ser ut, och a andra sidan den lokala tillvixtens
storlek. Aven denna modell kan delas in i tvd kategorier, dir den forsta kategorin bestar av
variabler som avser kommunpolitikers subjektiva kunskap om, attityd till och engagemang
1 ndringslivsfragor (variabler som sé att séga tjanar som en proxy for kommunpolitikernas

arbetsgivare i en region. Férandring i BRP och lonesumma over tid ar alltsa tva delvis
dverlappande, men framforallt kompletterande, méatt pa regional ekonomisk tillvaxt. Férenklat kan
man saga att BRP dr det matt som méter tillvaxt i produktionen medan IGnesumman béttre speglar
valfardsutvecklingen i regionen.

" Har handlar det om sex fragor fr&n Svenskt N&ringslivs undersékning som vi menar borde ha
potential att kunna fanga dessa saker. Foretagarna har fatt ge betyg pa kommunen i olika
avseenden, och i den har modellen handlar det om hur féretagen upplever (1) kommunpolitikernas
attityder till foretagande; (2) kommunala tjanstemans attityder till féretagande; (3) kommunens
service till foretagen; (4) kommunens tillampning av lagar och regler; (5) kommunens information
till foretagen; (6) hur dialogen mellan foretag och kommunledning (politiker och tjansteméan)
fungerar. Antagandet &r att ju hogre betyg kommunen far i dessa olika avseenden, desto béattre
torde tillvaxten lokalt vara.

18 De indirekta métt pA kommunens “givna” forutsattningar som vi anvander oss av, ar de lokala
foretagarnas subjektiva upplevelse av tillgangen till (1) Vagnat, tag- och flygforbindelser; (2) Tele-
och IT-nat, samt (3) hur tillgangen pa arbetskraft med relevant kompetens ser ut.
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niringslivsvénlighet). Dessa variabler hamtas fran Mikael Gilljam m.fl. (2010)
kommunenkit.'” Den andra kategorin variabler i denna modell rér de politiska
forhéallandena i kommunerna. Dessa variabler ar dels strukturellt givna av valresultatet
(politisk farg pa majoriteten, vaxling vid makten respektive fragmentering i fullmaktige),
dels — atminstone teoretiskt och enligt tidigare forskning pa omradet — kan de paverkas av
de ledande aktorerna lokalt (det lokala samarbetsklimatet). Data rorande de strukturellt
givna faktorerna dr himtade fran databasen Kfakta 2010. Variabeln rorande
kommunpolitikernas subjektiva bedomningar av huruvida politiken kénnetecknas av
samforstand eller partipolitisk konflikt &r himtad fran Gilljam m.fl. (2010) enkatstudie.

4.2 Analys och resultat

Lokal tillvixt 2006-2008 — en 6verblick

I foregaende avsnitt redogjorde vi for studier som visat hur olika delar av landet utvecklas i
olika takt. For att inledningsvis ge en Overblick och en kénsla for variationen i den
beroende variabel vi arbetar med hér — det vill sdga den genomsnittliga &rliga procentuella
forandringen i kommunal BNP 2006-2008 — ska vi helt kort presentera en karta som fangar
denna utveckling kommun for kommun.?

19 Dessa variabler bygger p& (1) en frdga om i vilken utstrackning fullmaktigeledamdterna tycker
att kommunen aktivt ska stodja foretag som vill etablera sig i kommunen; (2) en fraga om i vilken
utstrackning fullmaktigeledaméterna tycker att det ar viktigt att fora fram féretagarnas
intressen/asikter samt (3) i vilken utstrackning fullmaktigeledamoterna tycker att det lokala
naringslivet har inflytande éver kommunens politiska verksamhet.

20 F§r att undvika missforstand — den hér kartan illustrerar alltsa tillvéxt, BRP-utvecklingen mellan
2006-2008 i de 290 kommunerna. Kartan sager allts& inte nagot om nivan pa det lokala
»valstandet™, alltsa den faktiska BRP-nivan. For den som ar intresserad av hur kartan éver det
lokala valstandet ser ut, hanvisas till Appendix 2.
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Karta 1: Genomsnittlig arlig férandring av BRP 2006-2008 efter kommun, procent
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Kommentar: De utbrutna regionerna &r Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé.

Det sociala kapitalets betydelse

Innan vi gar vidare och granskar resultaten av de statistiska modellerna, ska en kort
utvikning goras. Inom forskningen ar en vanligt forekommande tes att socialt kapital
forklarar tillvixtnivan. Darfor r det intressant att se ndrmare pa det sambandet. I ett forsok
att gora detta for de svenska kommunerna later vi socialt kapital fingas av begreppet
“mellanménsklig tillit”. Det ska genast ségas att detta &r en svarprovad hypotes, eftersom
jamforbara data saknas for hela populationen av svenska kommuner. Daremot finns data pa
mellanminsklig tillit i ett icke-slumpmaissigt urval om 26 svenska kommuner. Att vi har sa
fa observationer for denna variabel &r orsaken till att vi inte tar med den 1 ndgon av de tva
ovan nimnda modellerna, utan viljer att resonera lite friare kring frigan med grund i data
hédmtade frdn en undersdkning som Sveriges Kommuner och Landsting (2004) genomfort.

Lat oss dirfor kommentera den kanske mest diskuterade forklaringen till tillvixt som
aterfinns pa omradet, och som dgnades en hel del utrymme i forskningsdversikten ovan —
relationen mellan socialt kapital och tillvaxt. D4 vi endast har 26 observationer for denna
oberoende variabel, ser vi bara enkelt och oversiktligt pd de bivariata sambandsmaétt vi
aterfinner. Uppgifterna om mellanménsklig tillit avser andel svarande som anser att man i
allméinhet kan lita pa folk i kommunen. Korrelationen mellan tillvaxt (skillnaden i BRP
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2006-2008) och tillit dr 0,33 och ar signifikant vid alfa=0,1. Sambandet illustreras ocksa i
diagram 1 dér varje punkt motsvarar en kommun:

Diagram 1: Samband mellan tillit och tillvaxt

=
=T
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Andel som uppger att man kan lita pa méanniskor i kemmunen (SKL 2004)
Kommentar: De 26 punkterna i diagrammet avser kommuner som ingick i SKL.s undersékningar (2004) och for vilka det ddarmed finns

uppgift om andelen som anser att man kan lita p4 ménniskor i kommunen. Med tillvéxt avses procentuell féréndring av BRP mellan 2006
och 2008.

Hur skall diagrammet tolkas? Om vi initialt reserverar oss for att data for tillit samlades in
redan 2004, men samtidigt antar att mellanménsklig tillit inte torde &ndras sérskilt snabbt,
forefaller det finnas en viss, om dn svag samvariation mellan ”lokalt socialt kapital” och
”lokal tillvaxt”. Dock omgérdas resultatet av osékerhet. Sambandet &r inte signifikant pa
den vanligen anvdnda 0,05-nivan och materialet kommer dessutom fran ett icke-
slumpmassigt urval av kommuner. Det krdvs fler och mer omfattande studier for att na ett
tydligare svar pé fragan, varfor en efterlysning efter en mer systematisk datainsamling om
den mellanménskliga tilliten pa lokal niva ar pa sin plats.

Det &r emellertid virt att pAminna om att sambandet, om &n svagt, dverensstimmer med
teorin pad omrddet och ar konsistent med de fallstudier som tidigare har gjorts. Detta
implicerar, som synes, att mellanménsklig skulle kunna samvariera med tillvixt dven ute i
de svenska kommunerna. Men vi sitter 4nda kvar med tvd bekymmer. For det forsta vet vi
inte hur det kausala sambandet ser ut — om tilliten dr en forutséttning for tillvaxt, eller
tviartom. For det andra, om nu den mellanménskliga tilliten de facto bidrar till tillvéxt, &r
det @nda inte helt uppenbart hur denna lardom ska Gversittas till policyrekommendation da
vi inte riktigt vet hur offentliga aktdrer bor arbeta for att stirka den mellanméinskliga
tilliten. Vi far anledning att dterkomma till denna diskussion i rapportens slutsatser.

FOretagarnas upplevelse av kommunens attityder till och engagemang i
néringslivet

Lat oss nu ldmna fragestillningen om socialt kapital och se ndrmare pa andra faktorer som
tros samvariera med den lokala tillvixten. Vi har alltsé tagit fram tva separata statistiska
modeller. For bada modellerna géller att det vi analyserar &r tillvéxt métt som den
genomsnittliga arliga procentuella forandringen i BRP mellan 2006 och 2008, och att
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analysobjekten dr kommuner. I den forsta modellen ingar fradgor om foretagarnas
subjektiva uppfattningar om kommunens attityder till naringslivsfragor. Fragorna avser
uppfattningar om de fortroendevaldas respektive tjanstemédnnens attityder till foretagande,
kommunens service till foretag, kommunens tillimpning av lagar och regler, kommunens
information till féretag samt hur foretagarna upplever att dialogen mellan
kommunledningen och néringslivet fungerar. Dessa variabler baseras pa Svenskt
Naéringslivs undersdkning om lokalt féretagsklimat som genomfordes ar 2008. Om vi nu
tror att Svenskt Néringslivs métning av lokalt foretagsklimat ocksa sdger ndgonting om
kommunens tillvaxtpolitik, forvéntar vi oss i huvudsak positiva samband mellan tillvaxt
och foretagarnas subjektiva uppfattningar om kommunen i dessa avseenden. Men vad ger
den statistiska modellen for resultat?

Modell 1: Samband mellan féretagens subjektiva uppfattningar om kommunens attityd till, och beteende
gentemot, det lokala naringslivet och tillvaxt (genomsnittlig arlig procentuell férandring BRP 2006-2008),
oLs

Bivariata Modell 1a Modell 1b Modell 1¢
samband
Kommunalpolitikernas -0,25 (0,61) +4,24%* (2,15) +4,45%* (2,22)
attityder till féretagande
Kommunala tjinstemins -0,67 (0,68) -2,67 (2,71) -3,64 (2,78)
attityder till f6retagande
Kommunens service till -0,76 (0,71) -0,25 (3,00) +0,05 (3,12)
foretagen
Kommunens tillimpning -0,91 (0,82) -1,20 (2,09) -0,17 (2,13)
av lagar och regler
Kommunens information -0,94 (0,71) -1,74 (2,18) -2,04 (2,27)
till foretagen
Dialog mellan féretag och -0,66 (0,63) +0,03 (2,34) +1,15 (2,51)
kommunledning (politiker
och tjinstemain)
Storstad +0,32 (0,63) +0,92 (0,68) +0,86 (0,75)
Glesbygd +1,28 (0,78) +0,99 (0,88) +0,79 (0,91)
Vignit, tig- och -0,14 (0,40) +0,45 (0,58) +0,55 (0,58)
flygférbindelser
Tele- och IT-nit -0,52 (0,79) -0,19 (1,16) -0,24 (1,21)
Hur ir tillgingen pé -2,77%% (1,13) -3,30%* (1,406) -4,20%* (1,60)
arbetskraft med relevant
kompetens?
Justerad forklaringsgrad - 0,00 0,02 0,02
(adj R?)
Antal observationer 290 290 290 290

Kommentar: | tabellen presenteras ostandardiserade regressionskoefficienter fran vanliga linjéra regressionsmodeller (OLS), inom
parentes anges standardfel. Den forsta kolumnen avser bivariata regressionsmodeller for respektive oberoende variabel dér endast den
ingdr. Signifikanta effekter 4r markerade enligt foljande: *=signifikant pé 0.1-nivén, **=signifikant p& 0.05-nivdn och ***=signifikant p&
0.01-nivan. Variablerna hdmtade frdn Svenskt Néringslivs undersokning har en svarsskala som gér frdn 1 till 6 dér ett hogre vérde innebér
ett mer positivt omdome. | modellerna har medelvérden per kommun anvénts. Fér mer information kring undersckningen se
http://foretagskiimat.svenskitnaringsliv.se/. Variablerna avseende storstad respektive glesbygd é&r variabler som avser om kommunen tillhor
dessa kategorier respektive kategorier eller inte (dummyvariabler)

Den statistiska modell som vi anvidnder oss av dr en vanlig linjar regressionsmodell (OLS).
I tabellen ovan presenteras de koefficienter som berdknats pa s& vis. Tabellens forsta
kolumn visar det bivariata sambandet mellan respektive oberoende variabel och den
beroende variabeln, eller annorlunda uttryckt har vi for var och en av de oberoende
variablerna anpassat en modell dir endast den variabeln ingar som forklarande variabel. 1
den andra kolumnen redovisas koefficienter dir alla de oberoende variabler som avser
kommunen néringslivsattityd ingér samtidigt (modell 1a). Darefter foljer en kolumn dér en
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modell med vara kontrollvariabler kring infrastruktur och geografiskt ldge ingar (modell
1b), och slutligen aterfinns hela modellen (modell 1c) i den sista kolumnen.

Nar vi studerar de bivariata sambanden kan vi konstatera att av de ovan ndmnda fragorna
avseende foretagarnas syn pa kommunens attityd till ndringslivsfragor dr det ingen som har
nagot signifikant samband med vért tillvixtmatt. Men nér vi inkluderar dem i en och
samma modell har en variabel en signifikant effekt. Det sambandet géller variabeln
”kommunpolitikernas attityd till foretagande” och indikerar att ju mer foretagarna upplever
att kommunpolitikerna har en god attityd till foretagandet, desto hogre ér tillvixten. Det ar
ett samband i den forvéntade riktningen, och talar alltsa for att ju mer naringslivsvénligt
det lokala politiska ledarskapet dr, desto gynnsammare tillvixtutveckling kan kommunen
fd. Men notera att det ocksé dr det enda signifikanta sambandet. Detta kan forstas tolkas
som ganska nedslaende nyheter for Svenskt Naringslivs foretagsklimatundersdkning. Om
foretagarnas subjektiva uppfattningar om kommunens néaringslivsklimat ska ha négon
genklang i verkligheten, forvéntar vi oss att ett gott omdéme om kommunens attityd till
ndringslivet ocksd samvarierar med tillvdxt dven i andra avseenden &n bara politikernas
attityd till foretagande.

Som nédmnts ovan har vi i var forsta modell dven inkluderat en mindre uppséttning
kontrollvariabler. De &r variabler som avser saddant som dr svarare for kommunen att
paverka, atminstone pa kort till medelldng sikt. Dessa variabler innefattar foretagarnas
uppfattningar om infrastruktur i form av dels vig- och tagnét, dels i form av tele- och it-
ndt. Vi har dven inkluderat en friga om foretagarnas syn pa tillgangen till kvalificerad
arbetskraft, alla himtade fran Svenskt Naringslivs foretagsklimatundersdkning. Vi har
dven inkluderat kontrollvariabler fér kommunens geografiska ldge. Detta har vi gjort
genom en variabel som avser om kommunen enligt Sveriges Kommuner och Landstings
kommungruppsindelning tillhér ndgon av grupperna storstad, storre stider eller fororter. Vi
har 4ven med en variabel som avser om kommunen enligt samma indelning klassas som en
glesbygdskommun.2! Béde nér vi ser till dessa variablers samband med tillvixt var for sig
(bivariat) och sammantaget dr det endast en variabel som har ett signifikant samband. Det
bestér i ett negativt samband mellan lokal tillvéxt och foretagens uppfattning om tillgang
till kvalificerad arbetskraft. Detta dr véntat, dd god tillvixt torde innebéra stor efterfragan
pa kvalificerad arbetskraft och, séledes, en upplevd brist pd densamma. Ingen av de dvriga
kontrollvariablerna har négot statistiskt sékerstéllt samband med vért tillvixtmaétt.

Vad hénder da nér vi studerar alla variabler i var forsta modell samtidigt? Det framgar av
den sista kolumnen 1 tabellen ovan. Foretagarnas subjektiva uppfattning av
kommunpolitikernas attityd till foretagande har fortfarande ett signifikant samband med
tillvaxt och effekten &r ungefar av samma storlek som i modellen utan kontrollvariabler.
De ovriga variablerna avseende kommunens néringslivsattityd &r fortfarande inte
signifikanta. Aven nér det giller kontrollvariablerna 4r forindringarna sma i forhallande
till vad vi sett tidigare: det &r bara tillgangen till arbetskraft som har ett signifikant
samband med tillvaxt och styrkan pa sambandet har inte fordndrats s mycket.

Sammantaget dr det alltsé fi variabler i var forsta modell som har ett statistiskt sdkerstallt
samband med var tillvéxtvariabel. Det bor dven lyftas fram att modellens forklaringsvérde
dr i stort sett obefintligt (det justerade R’-virdet ligger pa 0,02 for den sammantagna
modellen), vilket innebédr att modellens variabler inte alls lyckas forklara den skillnad i

21 For en beskrivning av SKL:s kommungrupper och hur olika kommuner har klassificerats se
http://www.skl.se/web/Kommungruppsindelning.aspx
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tillvéxt som finns mellan olika kommuner. Om samma analys upprepas med fordndring av
lonesumma istédllet for fordndring av BRP som beroende variabel framtrdder i stort sett
samma monster. Den tydligaste skillnaden ar att véara kontrollvariabel avseende om
kommunen ér att betrakta som en glesbygdskommun eller inte far ett starkare genomslag i
form av signifikant negativt samband mellan glesbygdskommun och tillvéxt. Effekten &r
dock liten och 1 dvrigt ar resultaten mycket lika vad vi sett da vi har studerat samband med
avseende pa BRP.

Politikens inverkan pa lokal tillvéxt

Var andra modell syftar till att belysa sambandet mellan a ena sidan politikers attityder till
foretagande och hur den politiska makten ser ut, och & andra sidan tillvixtens storlek. Aven
denna modell kan delas in i tvé kategorier dir den forsta kategorin bestar av variabler som
avser kommunpolitikers subjektiva kunskap om, attityd till och engagemang i
ndringslivsfragor. Mer konkret giller frdgorna politikernas syn pa att aktivt stodja foretag
som vill etablera sig i kommunen, vikten av att fora fram foretagares intressen/asikter samt
pa hur stort inflytande det lokala niringslivet ska ha pa kommunens politiska verksamhet.

Modell 2: Samband mellan politikers attityder/den politiska makten och tillvaxt (genomsnittlig arlig
procentuell forandring BRP 2006-2008), OLS

Bivariata Modell 2a Modell 2b Modell 2¢
samband
Lokalpolitiska ~ forslag | -0,00 (1,24) +0,07 (1,32) -0,65 (1,36)
(stodja foretag)
Representationsfokus +0,20 (1,67) +0,14 (1,79) +0,73 (1,82)
(foretagare)
Kommunala aktorers | +0,16 (0,49) +0,16 (0,49) +0,16 (0,51)
inflytande (det lokala
néringslivet)
Antal partier i | -0,09 (0,23) -0,12 (0,24) -0,09 (0,24)
fullméktige 2006
Borgerlig majoritet efter | 0,88 (0,54) +0,54 (0,60) +0,59 (0,62)
valet 2006
Politisk stabilitet (samma | +1,54** (0,78) +1,31 (0,85) +1,45% (0,87)
parti har haft posten som
ks-ordf 1999, 2003 och
2007)
Konflikt eller konsensus | -0,10 (0,18) -0,14 (0,18) -0,17 (0,18)
Justerad forklaringsgrad | - 0,00 0,01 0,00
(adj R%)
Antal observationer 290 290 290 290
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Kommentar: | tabellen presenteras ostandardiserade regressionskoefficienter fran vanliga linjdra regressionsmodeller (OLS), inom
parentes anges standardfel. Den forsta kolumnen avser bivariata regressionsmodeller for respektive oberoende variabel dér endast den
ingdr. Signifikanta effekter 4r markerade enligt foljande: *=signifikant pé 0.1-nivén, **=signifikant p& 0.05-nivén och ***=signifikant p4
0.01-nivan. Variabeln "Lokal politiska forslag" baseras pa politikers intervjusvar avseende instéliningen till att aktivt stédja foretag som vill
etablera sig i kommunen. Svarsalternativen gick frén 1 till 5 dér 1 motsvarade mycket déligt forslag och 5 motsvarande mycket bra forslag.
Variabeln "Representationsfokus" baseras pa politikers intervjusvar kring hur viktigt de personligen i egenskap av fullméktigeledamot anser
det vara att fora fram foretagarnas intressen/asikter. Svarsalternativen har kodats frén 1 till 4 dédr 1 motsvarade helt oviktigt och 4 mycket
viktigt. Variabeln "Kommunala aktdrers inflytande baseras pd politikers svar pa frdgan om hur stort inflytande det lokala néringslivet har
over kommunens politiska verksamhet. Svarsalternativen gick frdn 0 till 10 ddr 0 motsvarade inget inflytande alls och 10 motsvarade
mycket stort inflytande. Variabeln "Konfiikt eller konsensus" baseras pa politikers svar pa frdgan "Hur skulle du vilja beskriva det politiska
arbetet i din kommun? Kénnetecknas arbetet i huvudsak av samforstand eller i huvudsak av partipolitiska konfiikter?” Svarsalternativen har
kodats 0 (=i huvudsak av partipolitiska konflikter) till 10 (=i huvudsak av samforstand). For samtliga variabler baserade pé politikers
intervjusvar har medelvérden beréknats per kommun och sedan anvénts i modellerna.

Som framgar av tabellen ovan har ingen av dessa variabler avseende politikers attityder till
foretagande nagot signifikant samband med vart tillvixtmatt. Det géller oavsett om vi
studerar dem bivariat, tillsammans eller i var sammantagna modell dir vi dven inkluderar
var andra kategori bestdende av variabler som avser den politiska makten. Variablerna
avseende den politiska makten innefattar: antal partier i fullméktige efter valet 2006, om
det var en borgerlig majoritet som styrde i fullméktige efter samma val och om samma
parti har haft ordférandeposten i kommunstyrelsen efter valen 1998, 2002 och 2006. Syftet
med den sistndmnda variabeln &r att fa ett métt pa politisk stabilitet.

Forutom dessa variabler ingér dven fraga om samarbetsklimatet i kommunen. I Gilljam
m.fl:s (2010) enkdt ombads kommunala foretrdadare ta stéllning till fragan: “Hur skulle du
vilja beskriva det politiska arbetet i din kommun? Kénnetecknas arbetet i huvudsak av
samforstand eller i huvudsak av partipolitiska konflikter?” Ju lagre konfliktnivaer (dvs. ju
niarmare 0), desto hogre tillvaxt forviantas. S& vad ser vi? Lat oss bara kort upprepa att i
dldre forskning om lokal néringslivspolitik och lokal tillvédxt, aterkommer slutsatsen att det
som bést forklarar tillvixten lokalt 4r nérvaron av ett gott samarbetsklimat. Men stimmer
da detta? Nej, vi kan i alla fall inte se det. Variabeln saknar signifikans. Tvirtemot vad
tidigare forskning hdvdar och vad ménga ledande aktdrer ofta &terkommer till, saknas
samband mellan graden av upplevd konsensus bland de fortroendevalda och tillvéxtnivan i
kommunen. Detta dr ett i hdgsta grad intressant tentativt resultat som gar pa tvars med det
etablerade kunskapslidget pa forskningsomradet.

Den enda av de variabler som avser politisk makt som har ett nimnvért samband med vart
tillvixtmatt 4r den som avser politisk stabilitet, och det &r i den sammantagna modellen
endast pa en signifikansnivd pa 0,10 (en nivd som vanligen inte brukar betraktas som
signifikant). Sambandet ar dock i den forvéntade riktningen, dvs. hogre grad av stabilitet
ger hogre tillvixt. Sammantaget har var andra modell, i likhet med vér forsta, en i stort sett
obefintlig forklaringsgrad. Inte heller de variabler vi har testat i den hir modellen har alltsa
nagon forklaringskraft med avseende pa tillvixt. Om vi upprepar var andra modell men
istéllet vdljer forandring av kommunens 16nesumma som beroende variabel uppstar samma
mdonster, eller vi kanske borde séga brist pA monster. Visserligen har ett par av variablerna
avseende politikernas syn pé néringslivet en viss effekt om vi ser till de bivariata
sambanden, men det forsvinner sa fort vi kontrollerar med andra variabler. Resultatet av
den sammantagna modellen liknar de resultat vi sdg ndr vi anvinde BNP-maéttet som
beroende variabel (se appendix 1).

4.3 Uppsummering

Med den empiriska analysen ovan har vi haft som ambition att komplettera
litteraturoversikten med ett forsok till att se om faktorer som bedoms vara viktiga for lokal
tillvixt ocksa samvarierar vid en ndrmare granskning med kvantitativa tekniker. Da
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litteraturen pd omraden har en uppenbar slagsida mot fallstudier, i synnerhet av lyckade
fall, ser vi ett behov av att a&tminstone tentativt undersdka om négra intressanta resultat kan
aterfinnas med ett mer omfattande material.

Utan omsvep ska erkénnas att analysen omgérdas av en hel del osékerhet, d& kvaliteten pa
den dataméngd vi valt att arbeta med sannolikt &r 1dngt ifrén optimal. For det forsta: I stor
utstrdckning ar vi i hidnderna pa olika perceptionsmatt — dels rorande hur foretagarna
bedomer kommunens beteende och attityd gentemot det lokala néringslivet, dels rérande
hur politikerna sjilva ser pa néringslivsfragor i den aktuella kommunen.22 For det andra:
Dessa perceptionsmatt dr insamlade under 2008, och det dr i dagsldget bara fram till 2008
som maétt finns pa sé kallad “kommunal BNP” (BRP). Darfor har vi ocksa avgrinsat oss till
en mahdnda oortodox beroende variabel — fordndringen i kommunal BRP mellan 2006-
2008. Idealt hade vi Onskat analysera tillvixten Over en léngre tidsperiod, men vért
beroende av perceptionsmatt fran 2008 goér det ytterst besvarligt att motivera att vi
undersoker en ldngre tidsperiod. Dessa begrdnsningar i datamaterialet kan bidra till att
forklara de nagot nedsldende resultaten, dir vi finner knappt ndgra signifikanta variabler
och néstan obefintliga forklaringsgrader.23

Reservationerna till trots, finns dnda ett par resultat som fortjdnar en kortare diskussion.
Som ett slags pilotstudie betraktad anser vi att resultaten kan tjdna som goda
utgangspunkter for en fordjupad reflektion om vad offentliga aktorer kan gora for att stirka
lokal tillvaxt. De utgdér dessutom nagot att forhalla sig till for kommande kvantitativt
orienterade studier om lokal tillvaxt. FOr det forsta finns det indikationer pa ett visst
samband mellan socialt kapital och tillvdxt i kommuner, ett resultat som vicker fragan
huruvida det finns nagot som lokala aktorer kan gora for att sjdlva péverka det lokala
sociala kapitalet. FOr det andra att fOretagarnas subjektiva upplevelse av
kommunpolitikernas attityder till foretagande har ett visst positivt samband med den lokala
tillvixten, ett resultat som vécker fragan om i vilken utstrickning det ar onskvért att aktivt
— genom exempelvis riktade utbildnings- och informationsinsatser — forsoka paverka
lokala fortroendevaldas syn pé foretagande och lokalt naringsliv. FOr det tredje att politisk
stabilitet har ett visst positivt samband med den lokala tillvixten, vilket dr ett svartolkat
resultat d& det — med véart angreppssitt — dr omojligt att veta om det dr den politiska
stabiliteten som forklarar tillvixten, eller om det &r formégan hos just de aktuella
majoriteterna att generera lokal tillvixt som fatt dem é&tervalda. Slutligen, och for det
fjarde, att den variabel som — forutom socialt kapital — oftast dterkommer som forklaring
till framgangsrik tillvixtpolitik, nadmligen det lokala samarbetsklimatet, inte alls
samvarierar med tillvdxt i vra modeller. Ur ett normativt perspektiv &r mahénda det
sistndmnda resultatet upplyftande, dd de demokratiska implikationerna av att
samarbetsklimat &r en forutséttning for tillvixt nog &r nagot dystra.

22 Det fortjanar dessutom att papekas att de medelvarden vi har anvént oss av har en viss osékerhet
aven om vi har har betraktat dem som fixa.

2% En mer forskningssociologisk reflektion i sammanhanget &r att bristen pé tillférlitliga data p&
lokal niva for sddant som maéter tillvaxt och sddant som skulle kunna forklara tillvéxt, skulle kunna
bidra till att férklara varfor fallstudier dominerar forskningsomradet och darfor ocksa
begripliggora avsaknaden av kvantitativa studier som gor ansprak pa att forklara tillvaxtvariation i
svenska kommuner.
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5 Slutdiskussion: Vad kan och bor offentliga
aktorer gora?

Som framgatt av genomgéangen av tidigare forskning, liksom de tentativa empiriska
illustrationerna, &r lokal och regional tillvaxtpolitik ett komplicerat omrade. Det géller i tva
avseenden: For det forsta, for forskare att studera, och for det andra, for de offentliga
aktorerna att konkret bedriva.

En stor del av den tidigare forskningen har inriktats mot att forsoka reda ut vad som kan
goras pa regional administrativ niva for att frimja ekonomisk tillvéxt, samtidigt som det
svenska samhdllet dr konstruerat pa ett sddant sétt att huvuddelen av det politiska mandatet
att verkligen paverka forutséttningarna for samhaéllets olika aktdrer — individer savél som
foretag — dr fordelat mellan central (nationell) och lokal (kommunal) niva. Den centrala
nivdns mandverutrymme, och konsekvenserna av olika typer av vidtagna strategier och
inrdttade institutioner, ar relativt vdl utforskat, dels inom den sa kallade “varieties of
capitalism”-litteraturen dér en grundlidggande skillnad gdrs mellan “liberala” respektive
”koordinerade” marknadsekonomier (Hall och Soskice 2001), dels inom huvudsakligen
nationalekonomisk litteratur dir det otvetydigt tycks vara sa att institutioner som regleras
nationellt 4r avgorande for tillvaxten, framfor allt géller det kvaliteten pé réttsstaten, att ha
en effektiv offentlig byrékrati, vildefinierade dganderitter, frdnvaro av korruption och
maktmissbruk samt ekonomisk frihet (se exempelvis Doucouliagos och Ulubasoglu 2006;
Waldenstrom 2003; Berggren 2003; Abdiweli 2003)

Den regionala nivan behandlas utforligt inom ramen for bland annat regionala
innovationssystem och liknande ansatser, frimst drivna av forskare inom discipliner som
ekonomisk geografi och samhéllsplanering (t.ex. Asheim 1996; Cooke 2000), och man far
allmént lov att sdga att kunskapen om den regionala nivéns roll och betydelse &r timligen
vil utforskad i den svenska kontexten (se exempelvis Oversikterna Erlingsson 1999;
Johansson 1995; Karlsson 1994). Litteraturen ar emellertid ndgot mer svepande
betriffande institutionella skillnader mellan olika regioner och vilken betydelse detta kan
ha for tillvixten, men betonar #nda att faktorer som exempelvis socialt Kkapital,
entreprendrsanda och offentlig sektors grad av engagemang i niringslivsfragor skiljer sig
at, och att dessa skillnader skulle kunna utgdra delforklaringar till de skillnader i
ekonomisk tillvixt som rader.

Den lokala nivans forutséttningar och begransningar avseende tillvaxtpolitik &r daremot,
menar vi, férhallandevis forbisedda i den existerande litteraturen. Var inventering visar att
det skedde viss forskning péa detta omrade i borjan och mitten av 1990-talet, men att det
direfter 4r tunnsétt med systematiska studier i den svenska kontexten.** Visserligen har ett
inte oansenligt antal fallstudier som allmént beskrivs som lyckade tillvixtexempel
presenterats, dér publicering har nidrmast uteslutande skett pa svenska.”> Men, som vi har

% Det ska emellertid understrykas att denna litteratur, som har mellan 10-30 &r p& nacken, valdigt
sallan har en direkt fokus pa att forklara just lokal tillvaxt™; utan har mer allmant behandlat
lokal naringspolitik™, alternativt, hur kommunledningar har férsékt hantera tunga kriser vid
exempelvis foretagsnedlaggningar. Allmént saknas alltsa ambitioner att forklara variationer i
tillvaxtnivaer.

% Det ska pé&pekas att vi har avser litteratur som tydligt haft ett fokus pa lokal tillvéxtpolitik- och
tillvéxtforutsattningar. Litteratur om hur orter och kommuner hanterat kriser och
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argumenterat for ovan, finns ett inneboende bekymmer med studier som enbart viljer fall
utifran ett lyckat utfall pa den beroende variabeln, det vill sdga, har en unik fokus péa
kommuner som i olika avseenden betraktas som lyckade, framgangsrika exempel. Kort
sagt, det 4r i hog grad problematiskt att ge policyrekommendationer fran ett
forskningsomrade som inte samtidigt har haft blicken riktad mot fall som haft mindre
lyckade utfall. Det finns helt klart ett behov av mer forskning, mer och bittre
datainsamling och bittre systematik pé forskningsomradet forklaringar till ekonomisk
tillvaxt i svenska kommuner”.

Ett bekymmer med forskningsomriddet som helhet — det vill sdga, som ticker in bade
regioner och kommuner — &r att en stor del av de studier som 6verhuvudtaget presenterar
nagon form av policyimplikationer i anslutning till resultatredovisning och slutsatser,
stannar vid att konstatera saker som att regional och lokal tillvaxtpolitik bor fokusera pa att
fordndra det institutionella landskapet, ta hénsyn till industriella och kontextuella
skillnader, samt att strdva efter dkat fortroende mellan medborgarna i regionen. Vidare
finns en stark fokusering pa att skapa incitament och reducera barridrer for fordndrat
beteende. Den typen av rad &r naturligtvis obestridliga och tycks vél grundade i forskning,
men samtidigt besvérliga att omsitta i konkret handling och praktiskt ford politik.

Bland annat mot den bakgrunden har vi i denna rapport gjort ett forsok att precisera olika
typer av tillviaxtpolitiska instrument som kan implementeras pa lokal och regional nivé for
att fordndra det institutionella landskapet i en for den lokala och regionala ekonomin
gynnsam riktning. Vi gor en skillnad mellan det vi kallar forutsattningar, basfunktioner
och strategier for 6kad attraktionskraft. Vi har ocksa gjort ett tentativt empiriskt nedslag i
syfte att utreda i vilken méan de atgirder som enligt den teoretiska litteraturen antas ha
samband med den lokala och regionala tillvixten verkar ha det ocksa i verkligheten.

Lat oss darfor inleda med ett mahdnda nedsldende konstaterande. Utifran genomgangen av
tidigare forskning, och den egna om 4n sé tentativa empiriska analysen, ar det svart att séga
1 vilken utstrackning lokal och regional tillvaxtpolitik verkligen paverkar tillvaxten, det vill
sdga 1 vilken man det i praktiken spelar roll vilka strategier lokala och regionala politiker
vidtar och hur vl de lyckas med att genomdriva dessa. Givet vara reservationer kring
kvaliteten pa de data vi har haft att arbeta med, tycks sambanden mellan & ena sidan vad
forskningen menar vara en sund tillvéxtpolitik och & andra sidan faktisk prestation i form
av ekonomisk tillvaxt, i manga fall inte &r sdrskilt starka. De resultat som fortjanar att
lyftas fram dr (1) en indikation pa ett positivt samband mellan socialt kapital och tillvaxt i
kommuner; (2) att foretagarnas subjektiva upplevelse av kommunpolitikernas attityder till
foretagande har ett visst positivt samband med den lokala tillvéxten; (3) att politisk
stabilitet har ett visst positivt samband med den lokala tillvixten, och (4) att den variabel
som — forutom socialt kapital — oftast dterkommer som forklaring till framgangsrik
tillvaxtpolitik, ndmligen det lokala samarbetsklimatet, inte har nagon forklaringskraft i
vara modeller.

Var empiriska analys kan vid forsta anblick tolkas som att politiken dr mer eller mindre
verkningslos och att lokal tillvdxt drivs av faktorer helt utanfor de lokala offentliga

omstéallningsprocesser ar, som Henrik Lindberg (2002) uppméarksammar, ingalunda nagon storre
bristvara. Denna litteratur har uppenbara berdringspunkter med det forskningsomrade som
uppmarksammas i rapporten, men av avgransningsskal hanvisar vi lasaren vidare till den 6versikt
som éaterfinns i Lindbergs bok och den litteratur som dar refereras. Emellertid galler for denna
litteratur samma sak som for vrig litteratur som tangerar omradet: den tycks huvudsakligen
fallstudieorienterad och den arbetar inte omedelbart med ’lokal tillvéxt™ som beroende variabel.
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aktdrernas kontroll. En annan tolkning skulle kunna vara att vi i analysen inte har lyckats
isolera orsakssambanden, alltsd att vi pa basis av kvaliteten pa den dataméngd vi varit
hanvisade till inte fullt ut kan besvara fragan om sambandet mellan lokal och regional
tillvaxtpolitik och lokal och regional tillvixt. Den sanna tolkningen skulle sannolikt kunna
vara en kombination av dessa tre alternativ. Detta ska inte betraktas som ett renodlat
misslyckande, men det &r en padminnelse om att man bor vara forsiktig med att dra allt for
langtgaende slutsatser utifran de empiriska resultat som vi har presenterat. Négra tendenser
framstdr dock som starkare 4n andra och fortjanar dérfor att kommenteras. Aven om
resultaten omgérdas av osdkerhet, utgér de dnda ett gott avstamp for en konstruktiv och
oppen diskussion avseende vad tillvaxtpolitik pd lokal och regional niva allmint bor
fokusera pa for att uppna goda resultat, samt vad den bor undvika att anvdnda offentliga
medel till. Vér analys understryker ockséd behovet av fler undersdkningar som ger
tillforlitliga data pd kommunal niva kring dessa fragestillningar. Detta &r en forutsittning
for att kunna prova de hypoteser som den mer fallstudieinriktade forskningen har gett
upphov till.

S&, vilka implikationer har d& var analys? I linje med tidigare forskning pa omrédet, ser vi
indikationer pé ett samband mellan tillit mellan medborgarna (socialt kapital) och den
lokala ekonomiska tillvdxten, vilket &r ett resultat som fOrtjdnar en lite utforligare
diskussion. Emellertid maste vi vara forsiktiga, dd& sambandet endast undersokts for ett
begrinsat urval av landets kommuner. Dessutom &r det svért att se vilken omedelbar
policyrelevans resultatet har, d& forskningsldget fortfarande &r splittrat avseende svaret pa
frdgan hur socialt kapital uppstar och om offentliga aktorer har nigra instrument till sitt
forfogande for att stirka detsamma. Det finns ingen “quick fix” i dessa avseenden, utan
handlar sannolikt om tdmligen langsamma processer, dér kittet mellan medborgarna
forefaller kunna stidrkas i samhédllen med hog kvalitet pa utbildningsvisendet och pa en
effektiv, saklig och opartisk forvaltningsapparat. Men om det ar svart att ge snabbverkande
konstruktiva forslag om vad som bor goras, dr det desto enklare att konstatera vad
offentliga aktorer bor undvika att gora. Klart 4r ndmligen att de ”skandaler” och “affarer”
som avslojats péd lokal niva under det gdngna aret sannolikt har en nedbrytande effekt pa
savil den mellanménskliga tilliten som medborgarnas fortroende for de styrande (jAmfor
diskussionen i Rothstein 2010), varfor det (av flera skdl) tal att understryka foljande:
Anvéindandet av alla verktyg som stir kommuner till forfogande for att motverka
maktmissbruk dr ytterst vilkomna.

En annan viktig observation, som ar i linje med tidigare studier, &r att
befolkningsutvecklingen i en region och kommun forefaller ha stor betydelse for den
lokala ekonomins utveckling. Kommuner som tappar invénare tappar skattekraft, och
dirigenom en av de allra viktigaste forutsidttningarna for att langsiktigt kunna bedriva
tillvaxtpolitik 6verhuvudtaget. Det &r alltsd helt centralt for kommuner och regioner att
utveckla och uppritthélla en formaga att locka till sig och behélla en arbetande befolkning.
Hur ska detta da goras? P& senare tid har mycket fokus &dgnats at att diskutera hur
kommuner och regioner kan locka till sig “rétt” typ av befolkning. Urbanforskaren Richard
Florida (2002) och hans anhingare har fétt stort genomslag pa detta omrdde med sina
analyser av olika platsers attraktivitet for den del av befolkningen som enligt deras
definition ingér i kategorin ’den kreativa klassen”. Foga forvanande tillskrivs stora stidder
med ett rikt utbud av service och en varierad industristruktur i forsta hand sddana
egenskaper. Denna insikt har — tyvérr far man kanske séga — fatt till effekt att ocksd manga
mindre orter, utan egentliga fOrutsittningar att erbjuda samma nivd av service och
diversitet som de stora stiderna, forsokt efterlikna de stora stidderna, inte sidllan genom att
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satsa pd uppmiarksammade projekt med koppling till kultur, ndje och upplevelseindustri.
Floridas tre T, teknologi, talang och tolerans, har blivit ledord.

Det finns dock aktuell forskning som visar att denna typ av insatser — trots politikernas
Overtygelse om motsatsen — inte har ndgon mérkbar effekt pd ménniskors flyttstrommar.
Enskilda atgérder i Floridas anda har helt enkelt inte tillrdckligt stor attraktionskraft pa
”den kreativa klassen”, varfor kommuner, i synnerhet smé och/eller perifert lokaliserade,
nog helt bor avstd fran storslagna projekt som syftar till att locka till sig den typen av
invanare. Snarare finns det en risk att den politik som foljer i sparen av denna forskning
kan fa direkt motsatt effekt genom att bidra till ytterligare befolkningsméssig polarisering
med okad koncentration i de redan stora dynamiska stiderna. Detta rimmar illa med den
grundliggande utgdngspunkten for svensk regional tillvaxtpolitik diar ambitionen ir att
omfordelning mellan landets olika delar pa sikt ska erséttas med mer jimnt regionalt
genererad tillvixt. Dessutom &r det tvekldst sé att ocksa den kreativa klassen har behov av
den grundldggande vélfard som kommuner i forsta hand &r skickade att uppratthalla. Val
fungerande barnomsorg, skolor och sjukvard har troligtvis betydligt storre attraktionskraft
pa arbetande individer &n ett rikt utbud av kultur och ndjen (se Wetterberg 2000). Studier i
kolvattnet av Florida — liksom flera av Floridas egna arbeten — visar ocksd att
utbildningsnivé dr minst lika viktigt for humankapitalets kvalitet, och ddrmed for dess
bidrag till den ekonomiska tillvixten, som andra attribut som tillskrivs den kreativa
klassen. Det racker alltsa inte for en kommun att locka till sig ménga bohemer, det méste
vara valutbildade bohemer, varfor det tycks klart att satsningar pa utbildning i alla dess
former — barnomsorg, grund- och gymnasieskola samt vuxenutbildning — aldrig kan
overskattas ur tillvéxtpolitiskt hanseende.

Om vi vinder blicken mot tillvaxtpolitikens mer foretagsinriktade dimensioner, alltsd de
som tar fasta specifikt pa ndringslivet och dess forméga att anpassa sig till en fordndrad
omvirld, givet de befolkningsméissiga forutséattningar som rader, finner vi en relativt stor
enighet i litteraturen om att ekonomiska resurser bara kan forklara en liten del av de
skillnader som rader. Det finns visserligen fa foretag som skulle tacka nej till
skattesubventioner eller andra former av ekonomiskt stdd, samtidigt som fa foretag
verkligen skulle lata sddana faktorer paverka lokaliseringsbeslut eller andra Gvergripande
strategier (t.ex. Porter 2000). Daremot visar forskning att foretag sétter stort pris pa en vél
fungerande, icke-byrékratisk och opartisk kommunal forvaltning. Detta skulle kunna
beskrivas i termer av den lokala forvaltningens attityd till ndringslivet, ndgot som ofta lyfts
fram som avgorande for lokal och regional tillvéxt.

Andra faktorer som lyfts fram i litteraturen — delvis relaterade till det som tidigare
bendmnts socialt kapital och mellanménsklig tillit, men riktat just mot insatser som é&r
tainkta att skapa tillit mellan foretagare — &r betydelsen av olika typer av
samarbetskonstellationer och lokal eller regional tillvixt. Det kan handla dels om
samarbete mellan policyaktorer pd olika administrativ niva, dels om samarbete mellan
foretag, universitet och andra typer av néringslivsrelaterade aktorer. Betrdffande det
forstndmnda, policysfdrens organisation, ar det dels svart att se nigra tydliga samband, dels
svart att spekulera i eventuella forklaringar till sambanden. Bland kommunala och
regionala politiker finns, enligt litteraturen, en dvertygelse om att deltagande i regionala
utvecklingsnitverk och kommunala samverkansorgan gor det mojligt att bedriva en mer
effektiv tillvaxtpolitik i kraft av de stordriftfordelar och det mellankommunala
policyldrande detta antas medfora. Deras bild ar sannolikt influerad av egna erfarenheter,
men ocksa till en inte obetydlig del av den litteratur pd omradet som starkt betonar
samverkan och samarbete som nycklar till effektiv tillvaxtpolitik. I ekvationen bor dock
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vigas in att kommuner, oavsett om de samverkar eller inte, samtidigt konkurrerar med
varandra om arbetskraft, kapital, foretagsetableringar och turister. Hinsyn bor ocksa tas till
det faktum att alla typer av samverkan forutsitter kompromisser och sammanjdmkning av
ibland motstridiga intressen, samtidigt som varje kommun har unika forutséttningar i form
av bland annat geografiskt ldge och lokal néringslivsstruktur. En typ av tillvéxtpolitik som
fungerar i en kommun é&r dérfor inte alls med nddvindighet sérskilt effektiv i en annan.
Samverkan i syfte att nd stordriftsfordelar kan darfor fa motsatt effekt genom att, ur den
enskilda kommunens perspektiv, fel saker prioriteras.

Detta leder oss in pa den i manga avseenden allra viktigaste slutsatsen av denna studie: det
finns ingen enkel standardmodell, en one size fits all-16sning for hur lokal och regional
tillvaxtpolitik bor utformas (se dven resonemangen i SOU 2003:29). Tvirtom. Istdllet for
att dngsligt spana efter vad andra kommuner och regioner sysslar med, finns mycket i
modern tillvéxtforskning som pekar mot att genuint lokal och regional tillvéxtpolitik maste
anpassas efter de specifika forutsdttningar som rader i den aktuella kommunen eller
regionen. Stora stdder, kdnnetecknade av fragmentering snarare &n franvaro av
nyckelresurser, kan sdkert ha viss nytta av att arbeta med attraktionskraft gentemot den
“kreativa klassen” och aktiviteter i stil med ndtverkstraffar och liknande. Mindre orter far
sannolikt ut mer av varje skattekrona om de investerar den i det grundliggande
valfardsuppdraget, optimera den kommunala foérvaltningens funktion alternativt arbeta med
att sl& mynt av det som, exempelvis ur kulturarvssynpunkt, dr unika resurser for den
aktuella platsen. Gemensamt for bada dessa ytterligheter dr dock att tillvaxtpolitiken, vare
sig den tar sikte pa basfunktioner eller pa strategier for dkad attraktionskraft, boér ha en
proaktiv ansats och satsa pd generella instrument istdllet for att gynna vissa segment av
ekonomin som for ogonblicket antas ha storst tillvixtskapande potential. Det handlar
sdledes inte i1 forsta hand om att identifiera vinnare och satsa pa dem, utan att bygga en god
beredskap for att hantera det ovintade samt, om det d4r mojligt, utveckla och dra nytta av
sadant som kan anses vara unikt for just den aktuella kommunen eller regionen.

Det tal verkligen att upprepas att en viktig del i detta &r att pa ett optimalt sdtt hantera det
grundldggande vilfardsuppdraget: utbildning, sjukvard och barnomsorg. Darutdver tycks
det stillt bortom allt tvivel att kommuner sévél som regioner bor arbeta med transparens,
att genom institutionell stabilitet, tydlighet och konsekvens uppritthalla niringslivets och
allménhetens fortroende for offentlig forvaltning. I detta ingar, vill vi hiavda, att i sa stor
utstrackning som mojligt franhalla sig frdn engagemang i sddant som riskerar att leda till
osund konkurrens, exempelvis i form av offentliga initiativ dir det redan finns en
fungerande marknad eller dér det finns potential for framvéxt av en marknad. Det ingér
ockséd att hantera offentlig upphandling med stor varsamhet, och inte lita lokala
tillvaxtpolitiska hdnsyn Overskugga en opartisk provning eller befintliga lagar och
forordningar. S&dana, mahinda kortsiktigt framgangsrika genvégar till lokal tillvaxt,
riskerar att leda till langsiktig kollaps av de institutioner som &ar forutsdttningar for en
vélfungerande ekonomi.
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Appendix 1. Modeller med avseende pa lbnesumma

Modell 3: Samband mellan foretagens subjektiva uppfattningar om kommunens attityd till, och beteende
gentemot, det lokala naringslivet och procentuell férandring av genomsnittlig arlig lonesumma (2006-
2008), OLS

Bivariata Modell 3a Modell 3b Modell 3¢
samband
Kommunalpolitikernas +0,46 (0,30) +2,38%* (1,04) +2,29%* (1,06)
attityder till féretagande
Kommunala tjinstemins +0,34 (0,33) -1,18 (1,31) -0,88 (1,33)
attityder till féretagande
Kommunens service till +0,40 (0,35) +0,19 (1,45) +0,13 (1,49)
foretagen
Kommunens tillimpning +0,41 (0,40) -0,11 (1,01) -0,34 (1,02)
av lagar och regler
Kommunens information +0,43 (0,35) +1,90* (1,05) +0,82 (1,09)
till foretagen
Dialog mellan foretag och +0,19 (0,31) -2,73%% (1,13) -1,65 (1,20)
kommunledning (politiker
och tjanstemain)
Storstad +0,86*** (0,30) +0,70** (0,33) +0,52 (0,36)
Glesbygd -0,89** (0,38) -0,89** (0,42) -0,96** (0,43)
Vignit, tig- och +0,52%* (0,19) +0,23 (0,28) +0,25 (0,28)
flygforbindelser
Tele- och I'T-nit +0,87** (0,38) +0,83 (0,56) +0,68 (0,58)
Hur ir tillgingen pé +0,18 (0,56) -1,66** (0,70) -2,08*%F* (0,79)
arbetskraft med relevant
kompetens?
Justerad forklaringsgrad - 0,02 0,05 0,05
(adj R?)
Antal observationer 290 290 290 290

Kommentar: | tabellen presenteras ostandardiserade regressionskoefficienter frén vanliga linjéra regressionsmodeller (OLS), inom
parentes anges standardfel. Den forsta kolumnen avser bivariata regressionsmodeller for respektive oberoende variabel dér endast den
ingdr. Signifikanta effekter dr markerade enligt féljande: *=signifikant pa 0.1-nivén, **=signifikant pa 0.05-nivdn och ***=signifikant pd
0.01-nivén. Variablerna hdmtade frdn Svenskt Néringslivs undersékning har en svarsskala som gér frén 1 till 6 dér ett hogre vérde innebér
ett mer positivt omdome. | modellerna har medelvérden per kommun anvénts. Fér mer information kring undersckningen se
http://foretagskiimat.svensktnaringsliv.se/. Variablerna avseende storstad respektive glesbygd é&r variabler som avser om kommunen tillhor
dessa kategorier respektive kategorier eller inte (dummyvariabler)

53



REGIONAL OCH LOKAL TILLVAXTPOLITIK

Modell 4: Samband mellan politikers attityder/den politiska makten och procentuell férandring av
genomsnittlig arlig Ionesumma (2006-2008), OLS

Bivariata Modell 4a Modell 4b Modell 4¢

samband
Lokalpolitiska forslag +1,36** (0,60) +1,07* (0,63) +0,83 (0,606)
(stodja foretag)
Representationsfokus -1,76** (0,81) -1,37 (0,86) -1,25 (0,88)
(foretagare)
Kommunala aktorers +0,04 (0,24) +0,14 (0,24) +0,13 (0,25)
inflytande (det lokala
nitingslivet)
Antal partier i fullmiktige +0,05 (0,11) +0,04 (0,11) +0,00 (0,12)
2006
Borgerlig majoritet efter 0,34 (0,26) +0,12 (0,29) -0,00 (0,30)
valet 2006
Politisk stabilitet (samma +0,94** (0,38) +0,86** (0,41) +0,72* (0,42)
parti har haft posten som
ks-ordf 1999, 2003 och
2007)
Konflikt eller konsensus +0,02 (0,09) +0,01 (0,09) +0,03 (0,09)
Justerad forklaringsgrad - 0,02 0,01 0,02
(adj R?)
Antal observationer 290 290 290 290

Kommentar: | tabellen presenteras ostandardiserade regressionskoefficienter frén vanliga linjéra regressionsmodeller (OLS), inom
parentes anges standardfel. Den forsta kolumnen avser bivariata regressionsmodeller for respektive oberoende variabel dér endast den
ingdr. Signifikanta effekter dr markerade enligt féljande: *=signifikant pa 0.1-nivén, **=signifikant pa 0.05-nivdn och ***=signifikant pd
0.01-nivan. Variabeln "Lokal politiska forslag” baseras pé politikers intervjusvar avseende instéliningen till att aktivt stédja foretag som vill
etablera sig | kommunen. Svarsalternativen gick fran 1 till 5 dér 1 motsvarade mycket daligt forslag och 5 motsvarande mycket bra forslag.
Variabeln "Representationsfokus” baseras pa politikers intervjusvar kring hur viktigt de personligen i egenskap av fullméktigeledamot anser
det vara att fora fram foretagarnas intressen/dsikter. Svarsalternativen har kodats fran 1 till 4 dér 1 motsvarade helt oviktigt och 4 mycket
viktigt. Variabeln "Kommunala aktdrers inflytande baseras pa politikers svar pa frdgan om hur stort inflytande det lokala néringslivet har
dver kommunens politiska verksamhet. Svarsalternativen gick fran 0 till 10 dr 0 motsvarade inget inflytande alls och 10 motsvarade
mycket stort inflytande. Variabeln "Konfiikt eller konsensus" baseras pa politikers svar pd frdgan “Hur skulle du vilja beskriva det politiska
arbetet i din kommun? Kénnetecknas arbetet i huvudsak av samforstand eller i huvudsak av partipolitiska konfiikter?” Svarsalternativen har
kodats 0 (=i huvudsak av partipolitiska konflikter) till 10 (=i huvudsak av samforstand). For samtliga variabler baserade pd politikers
intervjusvar har medelvérden beréknats per kommun och sedan anvénts i modellerna.
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Appendix 2. Karta: Nivaer pa kommunal BRP

Karta 2: Kommunal BRP 2008 efter kommun, miljoner kronor

0 - 2000

2000 - 4000
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Kommentar: De utbrutna regionerna &r Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé.
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tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

» svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

Om Working paper/PM-serien: Exempel pa publikationer i serien dr me-
todresonemang, delrapporter och underlagsrapporter.

Ovriga serier:

Rapportserien — Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
Statistikserien — [dpande statistikproduktion.

Svar Direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.
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