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5. Demokrati

Richard Ohrvall”

Den representativa demokratins framsta kdnnetecken ar att med-
borgarna genom fria och regelbundna val far avgora vilka som ska
styra 6ver dem. Pa valdagen utses folkets representanter for den
kommande mandatperioden. Att rosta i allmdnna val kan darfor ses
som den mest grundldggande formen av politiskt deltagande, och
nivan pa valdeltagandet betraktas ofta som en indikator pa
demokratins tillstand.

I ett internationellt perspektiv dr det svenska valdeltagandet hogt.
Vid 2006 ars riksdagsval valde 82 procent av de rostberdttigade att
bege sig till valurnorna. Det innebar en 6kning med 2 procentenhe-
ter i forhallande till 2002 ars val. Sett 6ver en langre tid har dock
valdeltagandet sjunkit i Sverige. Dessutom rostar olika samhalls-
grupper i olika hog grad (SCB 2007b). Till de grupper som rostar i
jamforelsevis lag grad hor de utrikes fodda.

Antalet utrikes fodda personer har 6kat kraftigt under efterkrigs-
tiden, och de utgor i dag 13 procent av den svenska befolkningen.
Valdeltagandet bland dem &r intressant bade pa grund av gruppens
storlek och dé det kan ses som ett matt pd i vilken utstrackning de
ar delaktiga i den svenska demokratin. I det hér kapitlet kommer vi
darfor att studera valdeltagandet bland de utrikes fodda. Vi
kommer dven gd vidare och se ndrmare pa vilka som viljs in i de
politiska forsamlingarna. Bland annat kommer vi att studera hur
pass vil representerade utrikes fodda ar bland de folkvalda. Innan
vi gar in pa valdeltagande och inflytande kan det dock vara pa sin
plats med en kort tillbakablick over hur rostrattskriterierna har
forandrats 6ver tid.

* Richard Ohrvall arbetar vid SCB:s enhet fér demokratistatistik. Frégor kring
kapitlet kan skickas till richard.ohrvall@scb.se.
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En vidgad rostratt

Den allmdnna och lika rostrédttens inférande i Sverige brukar dateras
till &r 1921. Det var da som denna for demokratin grundlaggande
princip for forsta gdngen tillimpades vid val till riksdagens andra
kammare. I jaimforelse med tidigare val bestod den stora forand-
ringen i att &ven kvinnor fick rostratt och att véljarkdren darmed i
ett slag fordubblades. Vissa diskvalifikationsgrunder fanns dock
kvar, exempelvis fick inte personer omhédndertagna av den allmén-
na fattigvarden rostratt forran betydligt senare. Under de ar som
foljt har rostratten successivt utokats, bland annat genom att
rostrattsaldern vid ett flertal tillféllen sankts. Till de mer patagliga
forandringarna i rostrattskriterierna hor beslutet om att dven lata
utlandska medborgare fa rosta vid val till kommun- och landstings-
fullméaktige. Fran och med 1976 ars val har utlindska medborgare
kunnat rosta i dessa val om de varit folkbokforda i Sverige i minst 3
ar. De argument som framfordes till stod for reformen hade framfor
allt sin utgangspunkt i kopplingen mellan rattigheter och skyldig-
heter, men av argumentationen framgick dven en férhoppning om
att reformen skulle 6ka de utldindska medborgarnas politiska
inflytande, intresse och sjdlvkinsla (se exempelvis SOU 1975:15).

Innan reformens genomforande bestod den enda majligheten for
invandrade personer att fa rosta i allménna val i att forst erhdlla
svenskt medborgarskap. I samband med 1998 ars val lindrades
kraven ytterligare genom att medborgare i andra EU-lander, Island
och Norge endast behover vara folkbokforda i Sverige for att vara
rostberédttigade vid val till landstings- och kommunfullméktige.
Rostrétt vid riksdagsval dr dock forbehallen svenska medborgare.

Det svenska valdeltagandet

Efter den allménna rostréattens inférande ar 1921 foljde en lang
period av stigande valdeltagande. Som framgar av diagram 5.1
okade inte valdeltagandet vid varje enskilt val, men det fanns en
tydligt stigande trend fram till och med mitten av 1970-talet. I
riksdagsvalet 1976 valde 91,8 procent av de rostberéttigade att delta,
vilket dr det hittills hogsta valdeltagandet. Vid 2006 ars riksdagsval
var valdeltagandet 82 procent. Det dr en 6kning i forhallande till
2002 ars val, men jamfort med 1976 innebdr det en minskning med
ndstan 10 procentenheter. For val till landstings- och kommunfull-
maktige 4r minskningen av valdeltagandet under samma tidsperiod
till och med nagon procentenhet storre.
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Samtidigt bor det papekas att den ldngsiktiga nedgangen inte ar
nagot specifikt for Sverige utan det finns en allmén tendens av
sjunkande valdeltagande i vastvarlden. Vid en internationell
jamforelse av genomsnittligt valdeltagande under efterkrigstiden
framstar det svenska valdeltagandet som forhallandevis hogt (IDEA
2002). Fast aven om det svenska valdeltagandet totalt sett ligger pa
en internationellt sett hog niva, finns det stora skillnader mellan
olika samhaéllsgrupper. Deltagandet dr betydligt lagre bland unga,
ensamstdende, lagutbildade och arbetslosa, medan det dr hogre
bland medelalders personer, sammanboende, hogutbildade och
sysselsatta. Dessa ojamlikheter forefaller dessutom ha tilltagit i takt
med att valdeltagandet sjunkit (Jarnbert & Ohrvall 2003).

Diagram 5.1

Valdeltagande vid val till riksdagen. Ar 1921-2006. Procent

Voting ratings in elections to the Riksdag (parliament). Year 1921-2006.
Percent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Valdeltagande brukar beskrivas bade for utlindska medborgare och
for utrikes fodda. Det &r dock viktigt att halla isir begreppen. Aven
om de flesta utlindska medborgare dr fodda utomlands &r det nagra
som dr fodda i Sverige. Av de rostberdttigade utlindska medborgarna
vid 2006 ars val till kommunfullméktige var 8 procent inrikes fodda.
En anledning till att utlindska medborgare ar av intresse ar att de ar
en speciell grupp i och med att de inte har rostratt i riksdagsval. Detta
samtidigt som mycket av den allmédnna politiska debatten handlar
om rikspolitiken. Vi kommer darfor forst studera valdeltagandet
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bland utlindska medborgare innan vi ser narmare pa hur det ser ut
bland svenska medborgare.

Sjunkande valdeltagande bland utlandska medborgare
Ar 1976 fick utlindska medborgare for forsta gangen rosta i
kommunala val. Valdeltagandet i den gruppen uppgick da till 60
procent i valet till kommunfullméktige, vilket var hogre dn de
forvantningar som fanns infor valet (Hammar 1979:107). Till det
hoga valdeltagandet bidrog troligtvis det intresse som den
utvidgade rostratten skapade och de informationskampanjer som
anordnades med anledning av reformen. Dessutom utmarktes det
arets riksdagsval av en dramatisk och hétsk valkampanj och ett
ovanligt stort politiskt intresse i vadljarkaren (Esaiasson 1990:264-
270).

Diagram 5.2

Valdeltagande vid val till kommunfullméaktige, totalt och bland
utlindska medborgare. Ar 1976-2006. Procent

Voting rates in elections to municipal councils, in total and among foreign
citizens. Year 1976-2006. Percent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Sedan dess har valdeltagandet bland utlandska medborgare sjunkit
vid i stort sett varje val. Vid 2006 ars val till kommunfullméktige var
andelen réstande knappt 37 procent. Det innebdr en minskning med
23 procentenheter under perioden 1976 till 2006. Valdeltagandet i val
till kommunfullméktige minskade totalt sett under samma period
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med 11 procentenheter. De senaste tva valen har dock valdeltagan-
det bland utlindska medborgare 6kat svagt. Om det innebér ett
bestaende trendbrott terstar att se.

Gruppen utldindska medborgare har inte vuxit i samma utstrackning
som utrikes fodda. Sedan 1976 har andelen utldindska medborgare i
valjarkaren 6kat med ungefdr en procentenhet till knappt fem
procent vid 2006 ars val.

Valdeltagandet ar alltsa betydligt lagre bland utlindska medborgare
an bland svenska medborgare. Det finns dock olikheter inom
gruppen utlaindska medborgare. Bland annat finns det skillnader i
valdeltagande bland de utlindska medborgarna beroende pa med-
borgarskapsland, vilket framgar av diagram 5.3. Valdeltagandet ar
nagot lagre bland medborgare i lander som tillhor Afrika, Asien och
delar av Europa som inte tillhor EU, dn bland 6vriga utlandska
medborgare.

Diagram 5.3

Valdeltagande vid val till kommunfullméktige, efter kon och
medborgarskapsland. Ar 2006. Procent

Voting rates in elections to the municipal councils, by sex and country of
citizenship. Year 2006. Percent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Samma monster i valdeltagandet som finns bland svenska med-
borgare dterfinns @ven hos utlindska medborgare. Unga, ensam-
stdende och laginkomsttagare rostar i lagre grad dn medeldlders
personer, gifta och hoginkomsttagare. Bland utlandska medborgare
har dessa skillnader inte férdndrats i nagon storre utstrackning 6ver
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tid, utan valdeltagandet forefaller ha minskat forhédllandevis jamnt i
alla grupper. En skillnad som trots det har 6kat dr den mellan
kvinnors och méns deltagande. I valet 1976 rostade méan och kvinnor i
ungefdr samma utstrackning bland utldndska medborgare, men pa
senare tid rostar kvinnor i betydligt storre utstrackning an méan.

Nar de utlindska medborgarna fick rostrétt i kommunala val var
malsattningen att 6ka det politiska intresset bland dem. Det mycket
laga och dessutom Over tid sjunkande valdeltagandet i den gruppen
maste ses som ett tecken pa att den malsattningen inte infriats.

Sjunkande valdeltagande bland utrikes fodda

Vi lamnar nu de utlandska medborgarna och flyttar istdllet fokus till
svenska medborgare och valdeltagande vid riksdagsval. Svenska
medborgare som dr fodda utomlands rostar i lagre grad dn de fodda
i Sverige. I riksdagsvalet 2006 rostade 67 procent av de utrikes
fodda, vilket kan jamforas med 85 procent av de inrikes fodda.

For val langre tillbaka i tiden finns det inte nagra uppgifter om
valdeltagandet bland utrikes fodda publicerade i den officiella
valstatistiken, vilket minskar mojligheten att fa en uppfattning om
hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. I statistiken finns dock fran
och med riksdagsvalet 1988 uppgifter om valdeltagandet bland
personer som bytt fran utlandskt till svenskt medborgarskap. Det
fortjanar att papekas att alla som bytt till svenskt medborgarskap
inte dr utrikes fodda.” Samtidigt kan man anta att utvecklingen av
valdeltagandet bland dem som bytt till svenskt medborgarskap
ungefar liknar den utveckling som skett bland utrikes fodda
personer.”

Hur ser dd valdeltagandet ut bland dem som erhallit svenskt
medborgarskap? En klar 6kning i valdeltagande vid riksdagsvalet
1991 kan konstateras, men den uppgangen forbyttes i en kraftig
nedgéang vid 1998 ars val. En nedgang som i jimforelse med andra
befolkningsgrupper maste betecknas som dramatisk. Sedan dess har

* Det finns ven mindre problem vid jamforelser &ver tid. Det beror pa olika hante-
ring av dem som bytte till svenskt medborgarskap fore ar 1967. De utgor dock en
mindre andel och skillnaden i hantering bor dédrfor endast ha en marginell effekt.
*Vid riksdagsvalen 2002 och 2006 &r det skattade valdeltagandet bland dem som
bytt till svenskt medborgarskap och bland invandrade ungefér lika stort, vilket ger
ytterligare stod till antagandet (se &ven Ohrvall 2006).
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valdeltagandet bland dem som bytt till svenskt medborgarskap
legat pa ungefdr samma niva.

Diagram 5.4

Valdeltagande vid val till riksdagen, totalt och bland dem som blivit
svenska medborgare. Ar 1988-2006. Procent

Voting rates in elections to the Riksdag (parliament), in total and among
naturalized Swedish citizens. Year 1988-2006. Percent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Sett till alla rostberdttigade sd innebar riksdagsvalet 1998 den kraf-
tigaste nedgangen i valdeltagande sedan den allménna rostrattens
inférande, och for personer som erhallit svenskt medborgarskap
forefaller nedgdngen séledes ha varit dn storre. Samtidigt dr det vart
att ndmna att de sammantaget inte utgér nagon konstant grupp,
utan nya personer som far svenskt medborgarskap tillkommer 6ver
tiden. Den pa senare tid 6kade skillnaden i valdeltagande mellan
utrikes och inrikes fodda svenska medborgare tycks bero pa att de
som invandrat till Sverige pa senare tid inte rOstar i samma
utstrackning som de som invandrat tidigare (Ohrvall 2006).

Farre rostande bland vissa grupper utrikes fodda

Utrikes fodda rostar i lagre grad an inrikes fodda. Vid 2006 ars
riksdagsval uppgick den skillnaden till ndrmare 18 procentenheter.
Som tidigare beskrivits dr de utrikes fédda inte nagon homogen
grupp. De utrikes fodda har kommit fran olika delar av vdrlden och
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de har haft olika skal till att soka sig till Sverige. Innebar det att
valdeltagandet ser olika ut beroende pa fodelseland?

Diagram 5.5

Valdeltagande vid val till riksdagen, efter fodelseland. Ar 2006.
Procent

Voting rates in the election to the Riksdag (parliament), by group of
country. Year 2006. Percent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Av diagram 5.5 framgar att valdeltagandet framfor allt ar lagre
bland de utrikes fodda som kommer ifrdn Afrika, Asien och de
delar av Europa som inte tillhér EU. Invandrade frdn Norden,
Nordamerika och Oceanien samt Sydamerika rostar i relativt sett
hogre grad. Aven om det finns variationer i valdeltagande efter
fodelseland ar det dock vért att podngtera att de utrikes fodda i
samtliga dessa grupper rostar i betydligt lagre grad an inrikes
fodda.

Om man ser till hela gruppen utrikes fodda rostar kvinnor i hogre
grad d&n mén. Ndr man studerar utrikes fodda efter fodelseland ar
det fa skillnader mellan kénen som &r statistiskt sdkerstédllda. Det
beror pd att uppgifterna om valdeltagande kommer ifran en
urvalsundersokning och nar man studerar mindre grupper blir
skattningarna mer osikra.

Nasta generation
Som tidigare ndmnts har andelen utrikes fédda i den svenska
befolkningen 6kat markant under de senaste 50 dren. Det har
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medfort att andelen barn som har tva utrikes fodda fordldrar har
okat. Vid riksdagsvalet 2006 utgjorde den gruppen tva procent av
de rostberattigade, och den andelen kommer att 6ka framéver. Néar
det géller utrikes fddda har vi kunnat konstatera att valdeltagandet
ar lagre an bland inrikes fodda. Frdgan dr om det gar vidare dven i
ndsta generation. Tidigare forskning visar att familjen fyller en
viktig roll nér det géller att forklara politiskt deltagande (Verba m.fl.
1995 kapitel 15). Det skulle kunna innebéra att de invandrades lagre
valdeltagande gar i arv till ndsta generation. Samtidigt har barn till
utrikes fodda vaxt upp i Sverige och gatt i svenska skolor, vilket
borde gora att de befinner sig i en annan situation &n sina foréldrar.

I diagram 5.6 redovisas valdeltagandet efter kon bland utrikes
fodda och bland inrikes fodda uppdelade efter fordldrarnas bak-
grund. Det framgdr av diagrammet att valdeltagandet ar ldgre bland
de inrikes fodda som har tva utrikes fodda forédldrar an bland 6vriga
inrikes fodda. Det giller i synnerhet bland mén. Inrikes fédda med
tva utrikes fodda foraldrar rostar dock i storre utstrackning an
utrikes fodda.

Diagram 5.6

Valdeltagande vid val till riksdagen efter kén och fédelseland. Ar 2006.
Procent

Voting rates in the election to the Riksdag (parliament), by sex and country
of birth. Year 2006. Percent
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Kalla: SCB:s valstatistik

Det bor namnas att gruppen inrikes fodda med tva utrikes fodda
fordldrar bestar av relativt sett madnga unga personer. Och vi vet
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frdn annan valstatistik att unga rostar i lagre grad (SCB 2007b).
Andra studier visar ocksa att det ldgre valdeltagandet i den gruppen
till viss del beror pa dessa aldersskillnader. Samtidigt kvarstar en
betydande skillnad i valdeltagande mellan inrikes fodda med tva
utrikes fodda fordldrar och 6vriga inrikes fodda dven vid kontroll
for alder och en rad andra faktorer (Ohrvall 2006).

Politisk representation

Vi lamnar nu valdeltagandet och flyttar blicken till de invandrades
politiska inflytande. Inflytande kan utdvas pa ménga olika sétt, men
det som avses hér ar politisk representation i de folkvalda forsam-
lingarna. Innan vi ser narmare pd hur vl invandrade &r represen-
terade i dessa forsamlingar kan det vara vért att forst reflektera 6ver
betydelsen av representativitet. Ar det av intresse att studera hur
pass representativa de folkvalda ar?

Ett flertal skilda argument har forts fram som skal till varfor det ar
viktigt att olika sociala grupper ar vil representerade. Inom forsk-
ningen brukar ofta Helga Hernes (1987) tre argument f6r kvinno-
representation lyftas fram. Dessa tre argument kan dven tillimpas
pa andra grupper dn kvinnor. Applicerat pa gruppen utrikes fodda
innebédr argumenten att de bor vara representerade for att de har
vardefulla erfarenheter som kan bidra till att battre beslut fattas, for
att de har andra intressen och att de bor vara representerade pa
grund av réttviseskdl. Det har dven i forskningen lyfts fram argu-
ment som gar ut pa att det dr lattare att framfora sina synpunkter
och paverka de politiska besluten om de folkvalda har samma
erfarenheter som véljaren sjdlv (se exempelvis Offerdal 2003).

Samtidigt bor det ndimnas att det finns forskare som utifran olika
teoretiska utgangspunkter anser att social representativitet ar av
underordnad betydelse. En vanlig invandning &r att det inte ar
viktigt att alla befolkningsgrupper &r vl representerade, utan att
det viktiga &r att folkets dsikter stimmer 6verens med de folkvaldas.
Det dr dock svart att mata dsikter i sig och att mata dsiktsdverens-
stimmelse mellan olika grupper blir darfor dn svarare. Samtidigt
har vissa forskare funnit stod for att den sociala representativiteten
har betydelse fér den politik som fors (se exempelvis Besley & Case
2002, Svaleryd 2007). Olika grupper prioriterar olika omrdden och
den sociala representativiteten har ddrmed en effekt pa politiska
beslut 6ver hur resurserna fordelas.
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Man kan ocksé argumentera for att social representativitet &r véarde-
fullt &ven om de valda har samma asikter som véljarna, eftersom det
skdanker legitimitet at systemet. Legitimitet kan ses som ett yttersta
varde som demokratiska system bor generera (Gilljam &
Hermansson 2003). Sammantaget finns ddrmed ett flertal skal till att
studera hur pass vil invandrade ar representerade i folkvalda
forsamlingar. Detta i synnerhet dé vi tidigare kunnat konstatera att
utrikes fodda rostar i ldgre grad.

Okande andel utrikes fédda bland de folkvalda

Vi kommer har att studera hur vél utrikes fodda &r representerade
bland nominerade och valda kandidater vid allmdnna val. Det finns
i dag 1,2 miljoner utrikes fédda i den svenska befolkningen. Antalet
invandrade har 6kat med 6ver en miljon personer sedan andra
varldskrigets slut. Ser vi till befolkningen 6ver 18 ar utgor utrikes
fodda ar 2006 cirka 15 procent. Det dr sdledes en markant 6kning
under en relativt sett kort tid som har medfort att de invandrade
blivit en stor grupp i samhaéllet. Har d& denna utveckling dven
aterspeglats bland nominerade och valda kandidater vid allmdnna
val?

Diagram 5.7

Andel utrikes fodda bland nominerade och valda till kommun-
fullmiktige respektive i befolkningen (18 ar-). Ar 1982-2006. Procent
Percentage foreign born among nominated and elected to the municipal
councils and in the population (18 years-). Year 1982—2006. Percent
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Kalla: SCB:s valstatistik
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Som framgar av diagram 5.7 har andelen utrikes fodda 6kat bade
bland nominerade och bland valda till kommunfullméktige under
perioden 1982-2006. Okningen har framfor allt skett fran valen 1994
och framat. Fram till och med 1991 &rs val var andelen utrikes fédda
bland de valda till kommunfullméktige omkring fyra procent.
Sedan dess har andelen stigit och efter 2006 ars val uppgar den till
sju procent. Samtidigt har andelen utrikes fédda i befolkningen 6kat
under perioden, vilket gor att gruppens representativitet inte har
forbattrats namnvart.

Under samma tidsperiod, 1982-2006, har andelen utrikes fodda
bland de valda till landstingsfullméktige 6kat fran tre till sju pro-
cent. Aven bland de valda till riksdagen har en 6kning skett, fran
tva till fem procent. P4 alla tre politiska nivaer har alltsa andelen
utrikes fodda bland de valda 6kat. Och 6kningen har pd alla nivaer
framfor allt skett under de senaste valen.

Det framgér dven av diagram 5.7 att andelen utrikes fodda har okat
kraftigare bland de nominerade dn bland de valda till kommunfull-
maktige. Det innebdr att det 6ver tid har blivit allt svarare for de
nominerade som ar utrikes fodda att bli invalda.

Diagram 5.8

Andel utrikes fodda bland nominerade och valda till riksdag,
landstings- och kommunfullméktige. Ar 2006. Procent

Percentage foreign born among nominated and elected candidates in the
elections to the Riksdag (parliament), county councils and municipal
councils. Year 2006. Percent

Riksdagen _ | '
Landstingsfulmaitige _7]
Kommuntulmaktige ﬁ
R
C
g Landstingsfullméktige _—’—‘
Kommunfullmaktige ;—(

0 2 4 6 8 10 12
m Valda O Nominerade

Kvinnor

Kalla: SCB:s valstatistik
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I diagram 5.8 redovisas, uppdelat efter kon, andelen utrikes fodda
bland nominerade respektive valda till riksdag, landstings- och
kommunfullméktige. Nar det géller de valda till landstings- och
kommunfullméktige dr andelen utrikes fodda storre bland kvinnor
an bland méan. Det kan dven uttryckas som att kvinnor ar battre
representerade bland utrikes fodda dn bland inrikes fodda. Bade
kvinnor och utrikes fédda ar var for sig underrepresenterade
grupper, men dessa effekter forstarker alltsa inte varandra. I riks-
dagen ar andelen utrikes fodda ungefar lika stor bland kvinnor som
bland maén.

Andelen utrikes fédda dr storre bland de nominerade pa valsed-
larna &n bland de valda kandidaterna. Det géller alla tre politiska
nivder och bade for kvinnor och fér méan. Det innebar att det &r
svarare for utrikes dn for inrikes fodda att gd fran att vara nomine-
rad till att ocksa bli invald. Det géller i synnerhet utrikes fodda man
som kandiderar till riksdagen; de utgor 11 procent av de nomine-
rade men endast fem procent av de invalda till riksdagen. Totalt sett
ar det pa alla politiska nivder en hogre andel av de kvinnor som blir
nominerade som ocksa blir invalda 4n motsvarande andel bland
man. Det forhallandet géiller dven bland utrikes fodda.

Farre fran nordiska grannlander bland de folkvalda

Bland de utrikes fédda som valts in till kommunfullméktige 2006
utgor de som &r fodda i ndgot av de nordiska grannldnderna den
storsta gruppen. De dr dven den storsta gruppen bland de rostbe-
rattigade. Aven fodda i EU-lander, dvriga europeiska lander och
fodda i Asien &r relativt sett vanliga bland de folkvalda. I for-
hallande till hur det ser ut bland de rostberittigade dr dock dessa
grupper kraftigt underrepresenterade. Det géller i synnerhet fodda i
Asien. Bland de rostberdttigade utgor de tre procent. Motsvarande
andel bland de valda till kommunfullméktige dr endast en procent.
Det forhallandet géller bade for kvinnor och for méan. De ar i
sammanhanget vdrt att ndmna att av de rostberattigade som ar
fodda i Asien dr néstan hélften fédda i Iran eller Irak. Aven bland
de valda till kommunfullméktige som ar fodda i Asien ar det
ndrmare hélften som kommer fran ndgot av dessa tva lander. Bland
de folkvalda dr dock personer fran Iran battre representerade dn
personer fran Irak.

Fordelningen efter fodelseldnder ser ungefar likadan ut bland
kvinnor som bland mén. Den tydligaste konsskillnaden bestar i att
personer fodda i nagot nordiskt grannland ar betydligt vanligare
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bland kvinnor &n bland mén. Det férhéllandet galler 4ven bland de
rostberéttigade.

Diagram 5.9

Andel utrikes fodda bland rostberattigade och valda vid val till
kommunfullméktige efter kén och fédelseland. Ar 2006. Procent
Percentage foreign born among eligible to vote and elected in the elections
to the municipal councils, by sex and country of birth. Year 2006. Percent
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Ovriga Europa
Afrika

Asien

Kvinnor

Nordamerika och Oceanien
Sydamerika

Norden
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Man

Nordamerika och Oceanien

Sydamerika

@ Valda O Rostberattigade

Kalla: SCB:s valstatistik

Sett over tid har gruppen utrikes fodda bland de valda i kommun-
fullméktige dndrats i sin sammansittning. Den bestod efter valen
1991 i huvudsak av personer fédda i Norden. Sedan 1982 har dock
andelen fédda i nagot nordiskt grannland minskat ndgot bland de
valda till kommunfullméktige. Den 6kning av andelen utrikes fodda
som skett bland de folkvalda beror sdledes pa att andelen utrikes
fodda som kommer fran andra delar av varlden har 6kat betydligt.
Samtidigt bor man komma ihdg att den 6kningen har skett fran en
mycket lag niva.
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Fakta om statistiken

Detta omfattar statistiken

I denna rapport beskrivs skillnader och likheter mellan inrikes och
utrikes fodda i Sverige avseende omradena utbildning, boende,
arbetsmarknad och demokrati. De resultat som presenteras i
rapporten bygger framst pa uppgifter hamtade fran databasen
STATIV. I kapitlet Demokrati hdmtas uppgifterna fran SCB:s
valstatistik. STATIV och valstatistiken beskrivs ndrmare nedan.

STATIV

STATIV ér en longitudinell individdatabas som ursprungligen
skapats pa uppdrag av Integrationsverket. STATIV har utvecklats
av SCB tillsammans med Integrationsverket for att utgora ett
underlag for belysning av tillstandet och utvecklingen inom olika
samhallsomrdden ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Innehdllet
utformades for att passa Integrationsverkets syften utifran verkets
uppgift. Vid nedlaggningen av Integrationsverket 30 juni 2007
fordes ansvaret for STATIV 6ver till SCB. Objektet i databasen ar
individen och avser samtliga folkbokforda individer per den 31
december 1997-2007. Personer som varit folkbokférda enbart under
en del av dret ingdr ddrmed inte. Vissa uppgifter finns dven for
individens fordldrar. Databasen uppdateras varje ar med en ny
argang.

Datakallor

I databasen ingdr uppgifter fran olika register hos SCB, Migrations-
verket och Arbetsformedlingen.

Exempel pa variabler

Immigration: inresedr, grund for boséttning, datum fér uppehalls-
tillstdnd, mottagningsar i kommunen

Demografi: fodelseland, medborgarskap och boendeform
Utbildning: betyg i grundskola, gymnasium och SFI, hogsta utbild-
ningsniva och inriktning

Sysselsdttning: Forvarvsarbete, naringsgren, yrke

Arbetssokande, i arbetsmarknadsatgard

Inkomster fran arbete, studier, sociala forsakringar
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Geografiska indelningar: Kommun f6r bostad och arbetsstélle och
SAMS-omréde for bostad, grundskola och gymnasium

Valstatistik

Valdeltagandeundersokningen

SCB har genomfort valdeltagandeundersokningar vid alla allmédnna
val sedan rostrittsreformen &r 1909. Aven vid folkomrdstningarna
1980, 1994 och 2003, liksom vid Europaparlamentsvalen sedan 1995
har valdeltagandeundersokningar genomforts. Uppgifter om
valdeltagande hdamtas fran vallingderna.

Underlaget till statistiken inhdmtas huvudsakligen genom att SCB
sdander ldnsstyrelserna underlag i form av listor pd urvalspersoner.
Lansstyrelserna gér igenom de avprickade rostlaingderna och
markerar om personen rostat eller ej vid de olika valen.

Sedan 1976, d& utlandska medborgare i Sverige for forsta gangen
fick rosta vid val till landstings- och kommunfullméktige, har SCB
aven gjort undersokningar av valdeltagandet i denna grupp.

Eftersom uppgifterna om valdeltagande hdmtas fran rostlingderna
finns det inte ndgon osdkerhet kring huruvida personerna i urvalet
deltagit i valet eller inte. Daremot finns en viss osdkerhet i resultaten,
eftersom undersokningen baseras pa ett urval av de rostberéttigade.
For mer information om undersékningen, se www.scb.se/ ME0105

Nominerade och valda kandidater

I samband med val till riksdag, landstingsfullmédktige och kommun-
fullméktige framstaller SCB statistik over nominerade, valda och ej
valda kandidater. Statistiken omfattar redovisningar av kandida-
terna efter bakgrundsvariabler som exempelvis parti, kon, alder,
inkomst, utbildning, fédelseland och medborgarskapsland.

Register 6ver nominerade och valda kandidater levereras till SCB av
Valmyndigheten. Dessutom hamtas uppgifter frdn SCB:s olika
register.

Statistiken &r totalrdknad. De fordelningar som redovisas avser val-
dagen, dvs. ndr ssmmanrdkningen av valet avslutades. Detta innebér
att dessa fordelningar kan fordandras nér erséttare tar 6ver mandat.
For mer information om undersokningen, se www.scb.se/ME0107

94 Statistiska centralbyrin



Integration — en beskrivning av liget i Sverige Fakta om statistiken

Definitioner och forklaringar

Gruppering efter fodelseland
Foljande indelning av fodelselander har gjorts:

Fodda i:
Sverige
Norden utom Sverige

EU-linder Har ingdr samtliga lander i EU-27, oavsett
redovisningsar.

Ovriga Europa. Personer fodda i ett europeiskt land som inte tillhor
EU-27. Har ingar personer fodda i Turkiet samt personer som
invandrat med Sovjetunionen som fodelseland.

Afrika
Nordamerika och Oceanien
Sydamerika

Asien

SAMS-omrade

Small Area Market Statistics, SAMS, ar en rikstdckande indelning av
Sverige i homogena bostadsomraden. I de stérre kommunerna
bygger indelningen pa kommunernas delomrdden (NYKO) och i de
mindre kommunerna bygger indelningen pa valdistrikt. SAMS é&r
framtagna av SCB i samarbete med kommunerna. Antal SAMS-
omraden uppgar till drygt 9 000. I berdkningarna exkluderas
omraden som understiger 40 invanare.

Segregationsindex

Segregationsindex dr ett matt pa skillnaden i bosdttningsmonster
mellan olika befolkningskategorier. Berdkningen kan goras for olika
befolkningskategorier, men hir gors den for utrikes fodda. Vi gor
berdkningen for alla Sveriges kommuner. For att kunna berdkna
segregationsindex i en kommun maste kommunen kunna delas in i
mindre geografiska omraden. I dessa omraden behéver man ha
information om fordelningen av inrikes fodda och utrikes fodda.
Sedan kan vi berdkna och summera avvikelsen omrade fér omrade i
forhallande till kommunens genomsnitt. Dessa avvikelser summe-
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ras sedan till ett index som skalas fran 0 till 100, dar 0 betyder jamn
fordelning 6ver staden och 100 betyder total segregering.

D TN P

’ 2(1-pl)
pl, =andelen av befolkningskategori 1 som bor i omrade i
p;=andelen av befolkningen som bor i omrade i

pl =andelen av befolkningskategori 1 i hela kommunen

Nar vi berdknar segregationsindex anvéander vi oss av SAMS-
omraden. En nackdel med SAMS ér att storleken pd olika omraden
skiljer mellan olika kommuner. Géteborg har t.ex. 625 omraden,
Malmo 280 och Stockholm endast 127 omrdden. Om det finns fler
omrdden blir segregationsindex i regel storre.

Pa grund av denna svaghet lampar sig segregationsindex inte for att
gora jamforelser mellan kommunerna. Daremot lampar sig berak-
ningarna for att beskriva utvecklingen 6ver tid i kommunen.

Statistikens tillforlitlighet

Statistiken baseras i huvudsak pa totalrdknade uppgifter vilka
generellt sett har god kvalitet. En stor del av statistiken kommer
fran databasen STATIV som innehaller uppgifter fran en mangd
olika register. De uppgifter som redovisas i denna rapport kommer
ursprungligen fran Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), Utbild-
ningsregistret, Fastighetstaxeringsregistret, Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS) samt Yrkesregistret. I rapporten
presenteras ocksa uppgifter fran Historiska befolkningsregistret,
Arbetskraftsundersokningen (AKU) samt fran SCB:s valstatistik.
Beskrivningar av tillforlitligheten pa samtliga register och
undersokningar som anvénts finns pa SCB:s webbplats.

Bra att veta

SCB ansvarar for statistik om integration sedan Integrationsverkets
nedlaggning 30 juni 2007. Tidigare publicering inom omrédet, t.ex.
Rapport Integration, har givits ut av Integrationsverket.
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