Valg 1921-2005

Hundre &rs ensomhet?

Viljare och valda — nagra avtryck i

valstatistiken

I bade Norge och Sverige ar valdeltagandet internationellt sett hogt 4&ven om det
sjunkit nagot de senaste valen. Det adr emellertid olika i olika samhéllsgrupper och
skillnaderna tycks mer uttalade i Norge dn i Sverige. En utjimning av konsférdelnin-
gen i parlamenten har pagatt men synes nu ha planat ut i Norge. Bada ldndernas
politiska system har praglats av socialdemokratin som varit i regeringsstallning

merparten av efterkrigstiden.

Det knakade ldnge i fogarna pa den svensk-norska
unionen. Den av svenskarna — efter den norska «revoluti-
onen» 1905 - framtvingade folkomrdstningen i Norge om
unionens vara eller icke vara far dock anses vara den
sista av spikarna i kistan. Av folkomréstningen framgick
med all 6nskvard tydlighet att norrmannen foredrog ett
sjalvstandigt Norge — rostsiffrorna blev 368 208 for
sjalvstandighet och 184 mot. Hela 85,4 procent av
norrméannen gick till valurnorna, och med det avses
bokstavligen norrmdnnen; de norska kvinnorna hade inte
rostritt och fick saledes inte paverka unionens 6de pa
detta satt. Kvinnorna tog dock saken i egna hidnder och
startade en namninsamling som resulterade i ndrmare
300 000 namn till stéd for unionsupplésningen. Under
unionstiden bestdmdes de politiska spelreglerna i Norge
av Eidsvollsgrundlagen frdn 1814. Den géller 4n i dag,
och sedan Sverige pa 1970-talet avskaffade 1809 ars
regeringsform ar den Europas &ldsta i kraft varande
forfattning. Nagra manader efter folkomrostningen kring
unionen hade Norge pé nytt en folkomrostning. Denna
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gang var det frdgan om statsskicket som norrménnen fick
ta stéllning till, och resultatet innebar ett stod for monar-
kin. Nagot som sedermera innebar att den danske prins
Carl blev norsk kung under namnet Haakon VII. Inte
heller i denna folkomrostning tillats de norska kvinnorna
rosta, utan det drojde till &r 1913 innan de fick allmin
rostratt. De svenska kvinnorna fick dock vanta ytterligare
atta ar innan de ar 1921 kom i dtnjutande av den allmén-
na rostratten.

I det f6ljande kommer vi att redogora for hur folket i
Norge och Sverige valt att utnyttja sin rostritt efter att
den blivit allmén. Det innebér att vi kommer att se
narmare pa valdeltagandet i de tva ldnderna, men ocksa
pa vilket utfall dessa val fatt — bade nér det géller kons-
fordelning bland de folkvalda och vilka regeringar som
bildats genom aren. Lat oss dock forst atervéinda till
amnet folkomrostningar.

79 Fran och med 1905 har det totalt hallits sex
nationella folkomréstningar i Norge, vilket ar
precis samma antal som i Sverige 7?



Av folkomréstningen i Norge om unionens vara eller icke
vara 1905 framgick med all énskvérd tydlighet att norr-
mdénnen féredrog ett sjélvstdndigt Norge — réstsiffrorna

Fa folkomréstningar

Med tanke pé att det i anslutning till unionsupplésningen
holls tva folkomrostningar i Norge ligger det néra till
hands att tro att folkomrdstningar varit flitigt forekom-
mande under de hundra ar som foljt sedan dess — sa &r
dock inte fallet. Fran och med 1905 har det totalt hallits
sex nationella folkomrostningar i Norge, vilket &r precis
samma antal som i Sverige. I tabell 1 redovisas vilka
dessa folkomrostningar dr. Forutom att folkomrostningar
varit lika vanliga i Norge och Sverige sa &dr det dven sa att
nagra av dem ber6rt samma fragestéllningar. Folkomrost-
ningar angédende inférande av rusdrycksforbud har héllits
i bada ldnderna - i Norge till och med tva ganger. Vid

blev 368 208 fér sjalvstandighet och 184 mot. Hela 85,5
procent av norrméannen gick till valurnorna.
Foto: Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek.

1919 ars folkomrostning rostade 62 procent av det
norska folket for ett forbud, vilket darmed ocksa infor-
des. Ar 1926 hélls en uppféljande folkomrostning om
forbudets fortlevnad. Under forbudstiden hade &sikterna
svéngt och den hir gdngen rostade en majoritet mot ett
fortsatt forbud. I Sverige rostade man om rusdrycksfor-
bud 1922 d& en knapp majoritet pd 51 procent rostade
mot ett forbud.

Ett annat &mne som gett upphov till folkomrostning i
bada landerna beror relationen till det europeiska sam-
arbetet. I Norge holls redan 1972 en folkomrdstning om
en anslutning till EG (nuvarande EU). Det norska folket
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Folkeavstemningene har bade i Norge og Sverige skapt
mye debatt og engasjement, og det har blitt produsert
béade likt og ulikt innen propagandamateriell. Her er et
motiv fra en T-skjorte produsert av norske Nej til EU i
forbindelse med folkeavstemningen i 1994.
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Tabell 1. Folkomréstningar i Norge och Sverige
Ar
1905

1905

1919
1922
1926
1955
1957
1972

1980
1994

2003

Folkomréstning i Norge om

Opplgsning av unionen
med Sverige

Prins Carl av Danmark till
norsk konge

Innfaring av brennevinsforbud

Fortsatt brennevinsforbud

Radgivende avstemning om
tilslutning til EF

Radgivende avstemning om
medlemskap i EU

Kalla: SCB och SSB.

Folkomréstning i Sverige om

Rusdrycksforbud

Hogertrafik
Pensionsfragan, ATP

Karnkraften
EU

Inférandet av euron som valuta
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stéllde sig dock avvisande till ett sddant medlemskap (54
procent nej). Ar 1994 fick de aterigen i folkomréstning ta
stallning till ett eventuellt EU-medlemskap, och samma
ar fick dven det svenska broderfolket samma mojlighet. I
Norge blev resultatet att nej-sidan vann med en knapp
majoritet (52 procent) medan man i Sverige med en lika
knapp majoritet rostade for ett medlemskap. Aret darpé
blev Sverige medlem i EU, och samma ar fick svenska
folket for forsta gangen i val utse ledamoter i Europapar-
lamentet. Det var dock ett val som inte vickte nagot
storre intresse bland véljarna — blott 42 procent av de
rostberittigade valde att utnyttja sin rostratt. Ett s 1agt
valdeltagande har aldrig uppmétts vid négot riksdagsval
sedan allménna rostrat-
tens inforande. I enlighet
med folkviljan valde
Norge att std utanfor EU
och foljaktligen har inga
Europaparlamentsval héllits i landet. Lat oss darfor avsta
frén att g& in ndrmare pé valdeltagandet i dessa val for
att istallet fasta blicken vid valdeltagandet i valen till de
nationella parlamenten i Norge och Sverige.

Ett sjunkande valdeltagande

Som tidigare ndmnts inférde Norge allmén och lika
rostratt 1913, vilket var ndgot tidigare dn Sverige dér
samma steg togs 1921. Om vi ser till perioden efter 1921
— d& béda landerna har allmén rostratt — varierar valdel-
tagandet i Sverige mellan 53,0 och 91,8 procent och i
Norge mellan 67,9 och 85,4. I figur 1 redovisas valdelta-
gande vid val till riksdagen i Sverige och vid val till
Stortinget i Norge under den ndmnda perioden.

Fore andra vérldskriget lag valdeltagandet pa en hogre
nivé i Norge an i Sverige. Under 1920-talet 1&g det norska
valdeltagandet kring 70 procent medan det i Sverige inte
var mer dn drygt hélften av de rostberéttigade som
rostade. Tendensen var dock stigande i bada ldnderna,
och i det sista valet fore ockupationen av Norge begav sig
hela 84 procent av de rdstberittigade till valurnorna. I
Sverige hade valdeltagandet da stigit till nivaer kring 70
procent. Efter krigets slut 1ag valdeltagandet fortfarande
pa en hog nivé i bada landerna och det blev &n hogre.

79 Fére andra vérldskriget 1ag valdeltagandet
pa en hégre nivé i Norge &n i Sverige 7?

I Norge uppnaddes det hittills
hogsta valdeltagande vid 1965
ars val da hela 85,4 procent
utnyttjade sin rost. Valdeltagan-
det vid val till Stortinget har
under perioden efter 1945 legat
forhéllandevis stadigt runt 80
procent, men vid Stortingsvalet
1993 sjonk det kraftigt i forhallan-
de till foregéende val 1989 — frén 83,2
till 75,8 procent. Vid de val som sedan f6ljt har valdelta-
gandet legat kvar pa nivder under 80 procent. Sett till de
senaste artiondena finns det en sjunkande tendens nér
det géller det norska
valdeltagandet, och
valdeltagandet vid det
senaste Stortingsvalet
2001 &r négra tiondelar
lagre dn 1965 och det ldgsta sedan 1927. I Sverige
uppnaddes det hittills hogsta valdeltagandet 1976 da sa
ménga som 91,8 procent rostade. Sedan 1960-talet har
valdeltagandet vid val till riksdagen varit hogre &n 80
procent och vid de fyra valen 1973-1982 till och med
over 90 procent, men dven i Sverige har valdeltagandet
haft en vikande tendens under de senaste artiondena. Vid
det senaste riksdagsvalet 2002 hamnade det endast en
tiondels procent 6ver det symboliska 80-procentsstrecket.

Valdeltagandet kan ses som ett centralt méatt pa tillstan-
det for den representativa demokratin. Ett hogt valdelta-
gande betraktas da som en indikator for hur legitimt det
valda parlamentet och ytterst det politiska systemet ér.
Aven om vi ovan noterat ett sjunkande valdeltagande i
bade Norge och Sverige under de senaste artiondena, s
ar detta fortfarande forhallandevis hoégt internationellt
sett. Samtidigt bor det noteras att vad vi hittills studerat
4r valdeltagandet sett till hela véljarkdren. Det innebér
att &ven om valdeltagandet sammantaget sett befinner
sig pd en hog niva sé kan det vara sdmre stillt i vissa
grupper an i andra. Det ar darfor av intresse att studera
hur valdeltagandet ser ut i olika samhéllsgrupper. For
vissa grupper ar det mojligt att jamfora Norge och
Sverige, och om man ser nirmare pé det senaste valet till

49



e i . —

Kréftpropaganda: «Kréftor Krdva Dessa Drycker! Du maste avsta
fran kraftor om icke réstar NEJ den 27 Augusti» En affisch fran
folkomréstningen om rusdrycksférbud 1922,

Foto: Nordiska Museet
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riksdagen och till Stortinget sa gar det att urskilja en
liknande utveckling i bida ldnderna i det avseendet
att valdeltagandet inte sjunker lika jdmnt i alla
grupper. Skillnader hittas s&vil mellan olika alders-
grupper som mellan personer med olika harkomst.
Vid riksdagsvalet 2002 var valdeltagandet bland
forstagangsviljarna 70 procent, att jamfora med det
totala valdeltagandet pa 80 procent. Hogst var
valdeltagandet bland personer i dldern 65-69 ar — 89
procent. I Stortingsvalet 2001 ar denna skillnad
annu storre. Knappt 56 procent av férstagangsvéljar-
na utnyttjade sin ratt att rosta jAmfort med ett totalt
valdeltagande pé 76 procent — en skillnad som
uppgér till 20 procentenheter. Bland personer som
var 60 ar och &ldre rostade hela 84 procent. Vidare
kan det i bdde Norge och Sverige noteras ett betyd-
ligt 1agre valdeltagande bland personer med ut-
landsk bakgrund 4n bland 6vriga personer. I Stor-
tingsvalet rostade endast 52 procent av dem med
utlandsk bakgrund, vilket dr 23 procentenheter
lagre an i véljarkaren totalt sett. Vid riksdagsvalet i
Sverige rostade 67 procent i denna grupp i jaimforel-
se med 80 procent i hela véljarkaren. Det finns
sdledes pétagliga skillnader i valdeltagande mellan
olika samhéllsgrupper, och dessa skillnader dr mer
accentuerade i Norge dér valdeltagandet befinner
sig pé en lagre niva.

Okad jamstalldhet i parlamenten

Om vi 6vergér fran att studera valdeltagandet till att
se ndrmare pa vilka som blivit valda, sd kan det av
figur 2 utlasas hur andelen kvinnliga och manliga
ledamoter i det norska Stortinget och i den svenska
riksdagen foréndrats sedan 1921. Som framgér av
diagrammet har andelen kvinnliga ledamoter i
riksdagen med ett undantag okat vid samtliga val
sedan 1925. Undantaget intrédffade i och med 1991
ars val da andelen kvinnliga ledamoter sjonk fran 38
till 33 procent. Okningen har varit kraftigast frn
bérjan av 1970-talet fram till i dag. Aven i Norge har
andelen kvinnliga ledamoter 6kat sedan allménna
rostrattens inforande och mest markant fran 1970-
talet. Valet till Stortinget &r 1997 blev dock en tillbak-
agéng i och med att andelen kvinnliga ledamoter



| folkomréstningen om hégertrafiken 1955 sa hela 82,9
procent av véljarna nej till hégerkérning. Innan 1967 maste
bilar som korsade riksgrédnsen mellan Norge och Sverige
byta kérfélt. Foto: Nordiska Museet
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Figur 1. Valdeltagande i riksdagsval och i Stortingsval aren
1921-2002. Procent

Hundre ars ensomhet?

Figur 2. Kénsférdelning i Sveriges riksdag och i Stortinget,
1925-2004. Procent
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Kalla: SCB och SSB.

Figur 3. A: Sveriges regeringar 1921-2004. Borgerliga,
socialdemokratiska och blockéverskridande
B: Norges regeringar 1920 - 2004. Borgerliga,
Arbeiderpartiets och blockéverskridande

Kalla: SCB och SSB.

Figur 4. Valresultat for Socialdemokraterna respektive
Arbeiderpartiet, 1921-2002. Procent
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Kalla A: http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/44/01/2cc16dfb.pdf
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Kalla: SCB och SSB.
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Bilde neste side: Norge hade en radgivande
folkomréstning om medlemskap i Europeiska
Gemenskapen 1972. Det norska folket stéllde
sig avvisande till ett sédant medlemskap.
Foto: Arbeiderbevegelsens arkiv og bibliotek.
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sjonk frén 39 till 36 procent, och den andelen
holl sig kvar pd ungefar samma nivé vid det
senaste valet ar 2001.

For att fa en jamforelse med andra linder kan
det ndmnas att den genomsnittliga andelen
kvinnliga parlamentsledaméter i EU:s 25 stater
ar 2004 uppgick till cirka 22 procent. De
hogsta andelarna aterfinner vi i de nordiska
landerna och allra framst i det avseendet ligger
Sverige. Norge tillhor visserligen inte EU, men
om sa skulle vara fallet skulle d&ven Norge
tillhora toppskicket nér det géller andel
kvinnliga parlamentsledaméter. Ser vi till hela
varlden sé ligger kvinnorepresentationen hégre
i de europeiska parlamenten &n i 6vriga delar.
Det &r dérfor foga forvanande att om vi dven
tar med alla virldens ldnder i berdkningen, s&
hor Sverige och Norge lika fullt till de 1ander
som har hogst andel kvinnliga parlamentsle-

77 Norge och Sverige utmarker sig i ett
internationellt perspektiv bade genom
detta starka inflytande for socialdemo-
kratin och genom den héga andelen
minoritetsregeringar 77

damoter. Det fortjanar dock att nimnas att
trots denna utveckling &r det 4nda sé i bade
Norge och Sverige att andelen manliga le-
damoter alltid varit hogre dn andelen kvinnliga
ledaméter dnda sedan den allménna rostrétten
infordes.

Historiskt sett starkt stod for
socialdemokratin

Frén och med andra vérldskrigets slut och
fram till dags dato har socialdemokraterna
innehaft regeringsmakten i Sverige i 6ver fyra
femtedelar av tiden - figur 3. Socialdemokra-
ternas motsvarighet i Norge — Arbeiderpartiet
— har haft regeringsmakten i 6ver tva tredje-
delar av motsvarande tid. Med nagot enstaka
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undantag har det i samtliga av dessa fall varit friga om
minoritetsregeringar. Norge och Sverige utmaérker sig i ett
internationellt perspektiv bide genom detta starka
inflytande for socialdemokratin och genom den hoga
andelen minoritetsregeringar. Trots en lagre andel
kvinnor bland de folkvalda &r det bara i Norge man haft
en kvinna som statsminister — dessutom i tvd omgangar
(1981 och 1990-1996).

Som framgar av figur 4 sd har Arbeiderpartiet haft ett
vikande véljarstod under senare tid. Det géller i synner-
het 2001 ars Stortingsval d& partiet lockade endast 24,3
procent av véljarna, vilket kan jamforas med 35 procent i
niarmast féregdende val. Det dr det sdmsta valresultat
som partiet natt sedan 1920-talet, och det &r dérfor
kanske inte s& férvanande att det ocksé forlorade rege-
ringsmakten samma &r. Aven de svenska socialdemokra-
terna har haft historiskt sett 1dga valresultat vid ndgra val
under de senaste artiondena. Vid valet 1998 fick partiet
36,4 procent av rosterna, vilket ar det lagsta védljarstod
socialdemokraterna har fatt sedan den allménna rostrét-
tens inférande 1921. Trots detta historiskt sett 1aga
valresultat lyckades partiet sitta kvar vid regeringsmak-
ten, och vid riksdagsvalet 2002 6kade valjarstodet till
39,9 procent. Den kraftiga nedgang i véljarstod som vi

sett for Arbeiderpartiet kan vi saledes inte finna for
socialdemokraterna i Sverige.

De kommande hundra aren

Som vi har kunnat se har de hundra ar som gatt sedan
unionens upplosning kdnnetecknats av forst stigande
och dérpé sjunkande valdeltagande i bade Norge och
Sverige. I bada ldnderna finns det ocksé stora skillna-
der i valdeltagande mellan olika grupper i samhéllet.
Samtidigt har andelen kvinnliga ledaméter i de bada
parlamenten Okat, och sett ur ett internationellt per-
spektiv sd ar jamstélldheten jamforelsevis hog i detta
avseende. Det dr dock fortfarande si att efter samtliga
val hittills s& har andelen mén varit hogre dn andelen
kvinnor i savél riksdagen som Stortinget. Vidare har vi
kunnat konstatera att bade socialdemokraterna och
Arbeiderpartiet innehaft regeringsmakten en stor del av
de hundra ar som gatt. Pa senare tid har emellertid de
bada partierna natt historiskt sett 1aga valresultat, och
tydligast har nedgangen varit for det norska Arbeider-
partiet. Sammantaget &r likheterna mellan Norge och
Sverige vad géller de aspekter pd demokratin som hér
berorts stora. Om de trender som har kunnat skonjas
kommer att hélla i sig eller brytas och om likheterna
mellan de bada landerna haller i sig aterstar att se.



