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Forord

I denna rapport redovisas analyser om de fortroendevalda i kommuner och landsting ér
2003. Till grund for analyserna ligger den totalunders6kning om de fortroendevalda
som Statistiska centralbyrin genomforde under sommaren och hosten 2003. Till skill-
nad fran tidigare undersokningar pa omriadet innehéller denna dven uppgifter om lands-
tingspolitikerna. Analyser av undersokningens material har genomférts av Hanna Bick,
filosofie doktor och forskare vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet
och Richard Ohrvall, fil. mag. och analytiker hos Statistiska centralbyran. Forfattarna
ansvarar for analyser och slutsatser.

Rapporten har finansierats av Justitiedepartementet, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet. Det ir var forhoppning att den skall vara ett bidrag i arbetet med
att frimja det politiska deltagandet i den lokala demokratin.

Stockholm februari 2004
Marcus Bengtsson BoPer Larsson
Justitiedepartementet Svenska Kommunférbundet

och Landstingsférbundet
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INLEDNING

1. Inledning

I regeringens proposition Demokrati for det nya seklet anges att en langsiktig maélsittning
ar att antalet fortroendevalda i kommuner och landsting skall 6ka. I propositionen pe-
kas dven pa vikten av att "snedrekryteringen bryts och att bl.a. fler personer med ut-
lindsk bakgrund kommer in”. Syftet med denna rapport ir att undersoka hur manga de
fortroendevalda i kommuner och landsting dr, samt att studera representativiteten bland
dessa. I rapporten kommer siledes frigor som hur vil representerar de lokala politi-
kerna det svenska folket?” att besvaras.

Svenska Kommunforbundet har sedan 1971 genomfért undersokningar bland de kom-
munalt fértroendevalda med avseende pi bland annat deras kon och alder. Den senaste
undersokningen genomfordes av Centrum for forskning om offentlig sektor (CEFOS)
1999 pé uppdrag av Svenska Kommunférbundet. Statistiska centralbyrdn (SCB) har
under dr 2003 pa motsvarande sitt samlat in information om alla fértroendevalda i
kommuner och landsting. Undersokningen har finansierats av Justitiedepartementet,
Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet. Samma parter har dven finan-
sierat det analysarbete som den hir rapporten ir ett resultat av. En nyhet i drets under-
sokning 1 jimforelse med tidigare studier ir att SCB samlat in de fortroendevaldas per-
sonnummer, vilket ger mojlighet att anvinda registerstatistik for att mer ingdende ana-
lysera vilka de fértroendevalda dr. En annan nyhet ér att information om de fortroen-
devalda i landstingen har samlats in.

For att en analys av de fortroendevalda skall kunna genomféras krivs en tydlig defini-
tion av vilka personer som skall definieras som fortroendevalda. I kommunallagens fjir-
de kapitel (1§) anges att med fortroendevalda avses: "ledamoter och ersittare i fullmak-
tige, nimnder och fullmiktigeberedningar samt revisorer och revisorsersittare”. Detta
innebir att “som fortroendevald riknas endast innehavare av uppdrag inom den strikt
kommunalrittsliga sektorn” (Gustafsson 1999). I denna rapport har vi utgatt frin kom-
munallagens definition, vilket bland annat innebir att vi inte inkluderat personer som
ingar i styrelser i kommunala bolag. Vi har dven valt att definiera bort personer som
innehar uppdrag i nimnder som ej regleras i kommunallagen, vilket bland annat inne-
bir att statliga samarbetsorgan pé lokal nivd, som arbetsmarknadsnimnder, inte ingir i
populationen. En forteckning 6ver de kommunala och landstingskommunala uppdrag
som ingar i undersokningens population ges i rapportens bilaga.

Rapporten kan delas in i tvé delar, dir den forsta delen, ”Hur manga politiker och hur
manga uppdrag?” ir rent deskriptiv. I denna del besvaras frigan om hur ménga de
fortroendevalda dr och hur ménga uppdrag de har. Den andra delen, ”Vilka ir de for-
troendevalda?” behandlar frigan om social representativitet, och hir genomférs flera
analyser dir politikerkdren jimfors med viljarna med avseende pa egenskaper som kon,
dlder och utlindsk bakgrund. Dessutom studeras representativiteten 6ver tid, samt inom
partierna. En mer ingdende analys genomfors i syfte att forklara varfor vissa kommuner
ar mer representativa dn andra. Efter detta presenteras analyser av huruvida vissa un-
derrepresenterade grupper, som kvinnor och invandrare, 4r dnnu simre representerade
inom vissa politiska fackomriden, samt pa hogre poster. En analys genomf6rs dven for
att undersoka vilka personer som blir ordférande i kommunernas nimnder.
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2. Hur manga politiker
och hur manga uppdrag?

I den hir delen av rapporten presenterar vi statistik som beskriver antalet politiker och
antalet uppdrag i kommuner och landsting. Vi presenterar dven uppgifter om hur manga
uppdrag de fortroendevalda har samt jimfor vira uppgifter fran 2003 drs undersokning
med den statistik som finns tillginglig for tidigare &r.

2.1. Antal fortroendevalda

I tabell 2.1 presenteras det totala antalet fértroendevalda i kommunerna, samt det ge-
nomsnittliga antalet fortroendevalda per kommun under efterkrigstiden. Tabellen vi-
sar att det totala antalet fortroendevalda har minskat stadigt sedan 1951. Sedan 1999
har det totala antalet fértroendevalda minskat med ungefir 2 300 personer. Det totala
antalet fortroendevalda dr idag ungefir 42 200, vilket 4r en femtedel av det totala antal
personer som hade fortroendeuppdrag 1951. Regeringens malsittning att antalet for-
troendevalda skall 6ka har séledes inte uppnatts 2003 — politikerkaren har snarare fort-
satt att bli mindre. Dock bor det papekas att den minskning som har skett under 1990-
talet inte 4r av samma storleksordning som vi sig under 1980-talet, di politikerkiren
minskade med ungefir 20 000 personer.

Det genomsnittliga antalet fortroendevalda per kommun féljer inte samma entydiga
trend, vilket kan utldsas av tabell 2.1, samt i den kurva som redovisas i figur 2.1. Under
1950- och 1960-talets kommunsammanslagningar minskade antalet kommuner frin
ungefir 2 500 till 278 kommuner dr 1974. Den 6kade kommunstorleken férde med sig
en viss 6kning av antalet fértroendevalda per kommun 4ven om den totala politikerka-
ren kraftigt reducerades. Sedan 1980 har dock det genomsnittliga antalet fértroende-
valda per kommun minskat vid varje undersokningstillfille. I 2003 ars undersokning ir
det genomsnittliga antalet fortroendevalda 146 personer, vilket dr avsevirt firre dn 1980-
talets genomsnitt pa 250 fértroendevalda. En forklaring till detta kan vara att kommu-
nerna idag har storre frihet att omstrukturera i sin organisation, och att antalet nimn-
der dirmed minskat. Forklaringar till denna trend kommer att diskuteras utférligare
senare i rapporten di vi diskuterar hur antalet uppdrag forindrats 6ver tid (se sidan 8).

TABELL 2.1. TOTALT OCH GENOMSNITTLIGT ANTAL POLITIKER I KOMMUNERNA I1951—-2003

o

Ar Antal kommuner Fortroendevalda per kommun Summa
1951 2500 80 200 000
1962 1000 125 125 000
1974 278 180 50 000
1980 279 250 70 000
1993 286 175 50 000
1995 288 166 48 000
1999 289 154 44 500
2003 290 146 42231

Kiillor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Biick & Tabor 1981; SOU 1993:90; Svenska Kommunforbundet 1996;
Hagevi 1999 (siffrorna ir approximativa).
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HUR MANGA POLITIKER OCH HUR MANGA UPPDRAG?

Ficur 2.1. DET GENOMSNITTLIGA ANTALET FORTROENDEVALDA PER KOMMUN OVER TID
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Kiillor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Biick & Tubor 1981; SOU 1993:90; Svenska Kommunforbundet 1996;
Hagevi 1999 (siffrorna ir approximativa).

Antalet fértroendevalda hinger givetvis samman med storleken pd en kommun. I tabell
2.2 nedan redovisas ett antal exempel pd hur minga fortroendevalda landets storsta,
medelstora och minsta kommuner har. I Stockholms stad, landets storsta kommun finns
till exempel 714 fortroendevalda, medan landets minsta kommun, Bjurholm, bara har
67 fortroendevalda. Det ligsta antalet fortroendevalda dterfinns i Ljusnarsberg som
har 61 politiker. Det stora flertalet av kommunerna (6ver 75 procent) har dock 6ver 100
fortroendevalda i politikerkdren, och ungefir hilften av kommunerna har 6ver 200
fortroendevalda. Ett exempel pd en kommun med ett genomsnittligt antal politiker dr
Ale kommun med 146 fortroendevalda. Data visar tydligt att det finns en stark samva-
riation mellan befolkningens storlek och antalet politiker i kommunerna, vilket inne-
bir att stora kommuner oftast har ménga fortroendevalda och att sma kommuner gene-
rellt sett har fi fortroendevalda.'

TABELL 2.2. EXEMPEL PA KOMMUNER MED VARIERANDE ANTAL FORTROENDEVALDA

Kommun Befolkningens storlek Antal fortroendevalda Awntal inv. per politiker
Stockholm 758 148 714 1062
Goteborg 474921 605 785
Viixjo 75 036 273 275
Kalmar 60 066 187 321
Upplands Visby 37444 171 219
Ale 25 835 146 177
Hedemora 15 584 142 110
Pajala 7206 98 74
Bjurholm 2 608 67 39
Ljusnarsberg 5482 61 90

' Korrelationen (Pearson’s r) mellan befolkningens storlek och antalet fortroendevalda i kommunerna &r

0,85 (signifikant pa 99 procents sakerhetsniva).
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En intressant friga i ssmmanhanget ir hur manga invinare det gir pd en politiker,
vilket kan sidgas vara en indikator pa hur stora kontaktytor politiker och viljare har.
Tanken dr att ju firre invinare per politiker, desto storre dr chansen att de kommer att
ha kontakt med varandra. Antal invinare per politiker i ett urval kommuner presenteras
i tabell 2.2. Dessa siffror visar att de stora kommunerna har ett stort antal invinare per
politiker i jimforelse med mindre kommuner, dir till exempel Bjurholm bara har 39
invanare per politiker. Detta indikerar att kontaktytorna mellan viljare och valda ér
mindre i stora kommuner och storre i sm3 kommuner, trots att det totala antalet fortro-
endevalda ir storre 1 de stora kommunerna.

De fortroendevalda i landstingen har inte studerats i lika stor utstrickning som de kom-
munalt fértroendevalda, vilket innebir att det finns simre mojligheter att presentera
statistik om landstingen 6ver tid. Vi kommer dirfor att fokusera pd att presentera anta-
let politiker ar 2003. Det totala antalet fortroendevalda i landstingen dr 4 592. Det
genomsnittliga antalet fortroendevalda per landsting dr 230 personer. Variationen mel-
lan landsting dr dock stor. De stora regionerna ligger i topp med 458 fortroendevalda i
Skine och s& minga som 685 fortroendevalda i Vistra Gotalandsregionen. Det ligsta
antalet fortroendevalda dterfinns i Jonkopings lins landsting med 113 fortroendevalda.
I tabell 2.3 presenteras antalet fortroendevalda i alla de 20 landstingen. Denna tabell
redovisar dven antalet invinare per landstingspolitiker. Dessa siffror visar att antalet
invanare per fortroendevald dr avsevirt mycket storre i Stockholms lins landsting én i
de andra landstingen, och att antalet invénare per politiker 4r som ligst i landets minsta
landsting, Jdmtland.

TABELL 2.3. ANTAL FORTROENDEVALDA I LANDSTINGEN 2003

Landsting/region Befolkningens storlek Antal fortroendevalda Antal inv. per politiker

Jonképing 327971 113 2902
Sédermanland 259 006 122 2123
Jimtland 127 947 135 948
Blekinge 149 875 138 1086
Kronoberg 176 978 144 1229
Visternorrland 244319 181 1350
Kalmar 234 627 185 1268
Uppsala 298 655 186 1 606
Dalarna 276 636 186 1487
Vistmanland 258912 186 1392
Norrbotten 253 632 194 1307
Orebro 273 412 194 1409
Visterbotten 255230 201 1270
Halland 278 551 203 1372
Givleborg 277012 204 1358
Virmlands 273 419 211 1296
Ostergétland 413 438 211 1959
Stockholm 1 850 467 421 4395
Skine 1 145 090 481 2381
Vistra Gotaland 1508230 696 2167
Totalt 8 883 407 4592
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2.2. Antal politiska uppdrag

Frigan ir om minskningen av antalet fortroendevalda i kommunerna hinger samman
med en minskning av antalet uppdrag 1 kommunerna — har antalet fortroendeuppdrag
minskat sedan 1999? Svaret pd denna fraga ges i tabell 2.4, dir vi presenterar antalet
ordférande, ledaméter och ersittare i kommunerna 1999 och 2003. Vi presenterar dven
det totala antalet uppdrag i kommunerna som har minskat frin ungefir 68 500 till
ungefir 66 600. Alltsa ser vi en minskning av det totala antalet uppdrag med ungefir
2 000 uppdrag under de senaste fyra dren.

Minskningen av antalet uppdrag ir relativt jamnt fordelad 6ver olika typer av uppdrag,
det vill siga det har skett en minskning av antalet ordférande, antalet ledamoéter och
antalet ersittare i kommunala nimnder och styrelser. Att antalet ordférande har mins-
katikommunerna sedan 1999 illustrerar tydligt att det totala antalet nimnder har mins-
kat.? Den trend som tidigare forskning visat pd med ett minskat antal nimnder (se t ex
Hagevi 1999), och dirmed ett minskat antal uppdrag i kommunerna har alltsa fortsatt
dven under den senaste mandatperioden.

Tabell 2.4 illustrerar dven hur antalet fortroendeuppdrag i kommunerna ir férdelat
over olika typer av poster. Ungefir 45 procent av fortroendeuppdragen ér ordinarie
poster och samma andel av uppdragen ir ersittarposter. 4 procent av uppdragen ir
ordférandeposter, och 6 procent ir vice ordférandeposter. Att antalet vice ordférande-
poster ir storre dn antalet ordférandeposter illustrerar det faktum att vissa kommuner
har nimnder med fler 4n en vice ordférandepost, vilket i de allra flesta fallen innebir att
man har en forste och en andre vice ordférande. I ndgra fa fall finns sd minga som tre
vice ordférande i en och samma nimnd.

Uppgifter 6ver antalet uppdrag for ordinarie ledamotsposter har samlats in sedan mit-
ten av 1960-talet och vi kan didrmed studera férindringen av det totala antalet ordinarie
uppdrag 6ver en lingre tidsperiod. I figur 2.2 redovisas dessa siffror. Figuren illustrerar
tydligt att den kraftigaste minskningen av de kommunala fortroendeuppdragen skedde
under 1960-talet, da antalet kommuner reducerades kraftigt i samband med kommun-
sammanslagningarna. Efter att ha 6kat nagot under slutet av 1970-talet, i och med
tillkomsten av lokala organ som kommundelsnimnder, vars syfte var att bredda fortro-
endemannakaren, har det totala antalet ordinarie uppdrag reducerats vid varje mattill-
fille. Under de senaste tvé drtiondena har siledes antalet uppdrag minskat stadigt. Agne
Gustafsson (1999) forklarar minskningen av antalet uppdrag under 1980-talet som en
foljd av den forsoksverksamhet som innebar mojligheter till en friare nimndorganisa-
tion.

TABELL 2.4. ANTAL KOMMUNALA FORTROENDEUPPDRAG 1990 OCH 2003

1999 2003 Forindring
Ordférande 3044 (4%) 2933 (4%) -111
Vice ordférande 4121  (6%) 4030 (6%) -91
Ovriga ordinarie ledaméter 30559 (45%) 29960 (45%) -599
Ersittare 30750 (45%) 29689 (45%) -1 061
Totalt 68 474 (100%) 66 612 (100%) 1862

Kiilla for 1999 drs undersokning: Hagevi 1999. Andel av det totala antalet uppdrag ges inom parentes.

2 Detta kan utldsas i tabell 2.4 i och med att det bara finns en ordférande i varje namnd.
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FiGUR 2.2. ANTAL ORDINARIE FORTROENDEUPPDRAG I KOMMUNERNA 1964—2003
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Kiillor: Gustafsson 1999; Wallin, Bick & Tubor 1981; Svenska Kommunforbundet 1996; Hagevi 1999.

Minskningen av antalet fértroendeuppdrag under 1990-talet forklaras av den nya kom-
munallagen 1991 som gav kommunerna storre frihet att omstrukturera sin organisa-
tion och dirmed frihet att minska antalet nimnder. Att antalet nimnder minskade sna-
rare 4n 6kade dd kommunerna gavs storre frihet att utforma sin organisation forklaras
sannolikt av att man sig dessa omstruktureringar som en mojlighet att effektivisera den
kommunala verksamheten (se Gustafsson 1999).

Nir det giller de landstingskommunala fortroendeuppdragen har vi simre mojligheter
att studera huruvida antalet fértroendevalda har 6kat eller minskat 6ver tid. Vi vet dock
att det totalt sett finns ungefir 7 000 uppdrag i landstingen. Hur dessa férdelas pa olika
typer av poster presenteras i tabell 2.5 nedan. Liksom i kommunerna ir den storre
delen av uppdragen i landstingen ordinarie poster, eller ersittaruppdrag, och det finns
ndgot fler vice ordférande dn ordférande.

Antalet fortroendeuppdrag i kommuner och landsting samvarierar i hog utstrickning
med antalet fortroendevalda, vilket skulle kunna tolkas som att det 4r minskningen av
antalet uppdrag som lett till ett minskat antal politiker. Antalet uppdrag samvarierar
dven med befolkningens storlek i kommuner och landsting, vilket innebir att smd kom-
muner och landsting har fa uppdrag, medan stora kommuner och landsting har manga
uppdrag, vilket inte dr speciellt férvinansvirt.?

TABELL 2.5. ANTAL LANDSTINGSKOMMUNALA FORTROENDEUPPDRAG 2003

Antal fortroendeuppdrag Andel fortroendeuppdrag
Ordférande 238 3%
Vice ordforande 330 5%
Ovriga ordinarie ledaméter 3152 45 %
Ersittare 3341 47 %
Totalt 7061 100 %

3 Korrelationen (Pearson’s r) mellan antalet politiker och antalet uppdrag i kommuner och landsting &r 0,99. Korre-
lationen mellan antalet uppdrag och storleken pa befolkningen &r 0,84 i kommunerna, och 0,91 i landstingen.
Alla samband &r signifikanta pa 99 procents sékerhetsniva.
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2.3. Uppdragskoncentration

I beskrivningen ovan ir det redovisade antalet fortroendeuppdrag storre in antalet for-
troendevalda i kommuner och landsting. I kommunerna ir det totala antalet uppdrag
66 612, och det totala antalet fortroendevalda dr 42 231. Anledningen till att dessa
siffror inte Gverensstimmer ir att en och samma person kan ha flera uppdrag. Inom
forskningen har denna egenskap kallats uppdragskoncentration, eller mangsyssleri (Back
1993). I detta avsnitt kommer vi att beskriva uppdragskoncentrationen bland de f6rtro-
endevalda i kommuner och landsting.

I tabell 2.6 redovisar vi hur stor andel av de fértroendevalda det dr som innehar ett eller
flera fortroendeuppdrag i kommunerna. Vi jimfor dven dessa siffror med den under-
sokning som genomfordes 1999. Tabellen illustrerar att flertalet av de fortroendevalda,
nirmare bestdmt 57 procent, endast har ett fértroendeuppdrag. Det finns dock en rela-
tivt stor grupp fortroendevalda, 31 procent, som har tvi kommunala uppdrag. Ungefir
12 procent av politikerna har tre uppdrag eller fler. Andelen som har tvi eller fler upp-
drag har 6kat med 3 procentenheter sedan 1999, vilket innebir att uppdragskoncentra-
tionen inte har 6kat i ndgon storre utstrickning bland de foértroendevalda i kommuner-
na under de senaste aren.*

Tidigare studier av uppdragskoncentrationen bland de fortroendevalda i kommunerna
har funnit att det i forsta hand ir fullmiktige och kommunstyrelse som “knyts samman
med 6verlappande medlemskap”. Henry Bick (1993) finner i en undersékning genom-
ford i borjan av 1990-talet att av kommunstyrelsens ledamoter var ungefir 90 procent
fullmiktigeledamoter. Samma monster aterfinns i denna studie, det vill siga de flesta
(91 procent) av kommunstyrelsens ledamoter har dven uppdrag som ledaméter i kom-
munfullmiktige. Aven annan form av éverlappning sker dock givetvis. Ungefir 60 pro-
cent av kommunfullmiktiges ledaméter har till exempel dven ndgot uppdrag i kommu-
nens facknimnder.

Uppdragskoncentrationen kan dven studeras genom att man riknar ut det genomsnitt-
liga antalet uppdrag som de fértroendevalda har. Hagevi (1999) redovisar att uppdrags-
koncentrationen har 6kat mellan 1995 och 1999 i och med att det genomsnittliga anta-
let uppdrag per person 6kade fran 1,4 uppdrag 1995 tll 1,54 uppdrag 1999. Det ge-
nomsnittliga antalet uppdrag per person i 2003 ars undersokning ér 1,58. Vi ser alltsa
en viss 6kning av uppdragskoncentrationen under den senaste mandatperioden. I figur
2.3 presenterar vi det genomsnittliga antalet uppdrag 6ver tid genom att jaimféra vart
genomsnitt med tidigare studiers.

TABELL 2.6. ANDEL KOMMUNALT FORTROENDEVALDA PER ANTAL UPPDRAG 1999 OCH 2003

1999 2003 Forindring
1 uppdrag 60 % 57 % -3
2 uppdrag 30 % 31 % +1
3 uppdrag 9% 10 % +1
4 uppdrag eller mer 1% 2% +1
Sumima procent 100 % 100 %

Kiilla for 1999 drs undersokning: Hagevi 1999.

4 De fortroendevalda kan givetvis ha fler uppdrag i kommunen som faller utanfor var definition av ett kommunalt
fortroendeuppdrag, som t ex uppdrag i kommunala bolagsstyrelser.
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FiGur 2.3. UPPDRAGSKONCENTRATION 1977—2003
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Kiillor for tidigare undersokningar: Bick 1993; Hagevi 1999.

Figur 2.3 illustrerar att det inte skett ndgon konstant 6kning av koncentrationen av
uppdrag i kommunerna. Det genomsnittliga antalet uppdrag per person varierar mel-
lan 1,4 och 1,6 under hela undersékningsperioden (1977-2003), och trots att det skett
en viss 6kning av uppdragskoncentrationen sedan 1999 drs studie ér det svirt att uttala
sig om detta skall ses som en lingsiktig 6kande trend eller inte.’

Lit oss gé 6ver till att studera uppdragskoncentrationen i landstingen. Det genomsnitt-
liga antalet uppdrag per fortroendevald i landstingen ér 1,54. I tabell 2.7 presenterar vi
andelen av de fortroendevalda i landstingen som har ett eller flera uppdrag. Majorite-
ten av de fortroendevalda i landstingen har endast ett uppdrag. 37 procent av lands-
tingspolitikerna har tvd uppdrag, och 8 procent har tre uppdrag eller fler. Férdelningen
av uppdrag bland landstingspolitikerna ér alltsa relativt lik den fordelning som redovi-
sas for de fortroendevalda i kommunerna.

En intressant fraga ir ocksd hur minga av landstingspolitikerna det dr som ocksé har
kommunala uppdrag. Vi finner att 2 741 landstingspolitiker, eller 60 procent av de
fortroendevalda i landstingen, dven har ett kommunalt uppdrag, vilket innebir att det
finns en betydande 6verlappning mellan de personer som har uppdrag i kommuner och
landsting. En tinkbar forklaring till denna 6verlappning ir att kommunerna har intres-
se av att bevaka det som hinder i landstingen. Med det material som vi har tillgingligt
kan vi inte avgora om denna forklaring ir riktig.

TABELL 2.7. ANDEL LANDSTINGSKOMMUNALT FORTROENDEVALDA PER ANTAL UPPDRAG 2003

Antal fortroendevalda Andel fortroendevalda
1 uppdrag 2542 55 %
2 uppdrag 1680 37 %
3 uppdrag 322 7%
4 uppdrag eller mer 48 1%
Summa 4592 100 %

> Den variation som redovisas Gver tid kan dven ténkas forklaras av matfel, eller att det finns en skillnad mellan
studiernas undersokningsdesign (vissa studier ar urvalsundersokningar).
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3. Vilka ar de fortroendevalda?

3.1. Varfor studera social representativitet?

I detta avsnitt kommer vi att studera den sociala representativiteten bland de fortroen-
devalda i kommuner och landsting. Varfor skall vi intressera oss for den sociala repre-
sentativiteten bland de fértroendevalda? Flera argument har forts fram som skal till
varfor olika sociala grupper bor vara representerade. Inom forskningen brukar ofta
Helga Hernes (1987) tre argument f6r kvinnorepresentation lyftas fram: (1) Kvinnor
bor vara representerade eftersom de ir en resurs for beslutsfattandet da kvinnor har
andra erfarenheter och egenskaper dn min. Enligt detta argument bor kvinnor delta
eftersom detta kan forbittra beslutsfattandet. (2) Kvinnor bor vara representerade ef-
tersom kvinnor har andra intressen in min, och dessa intressen blir inte tillgodosedda
om de sjilva inte har mojlighet att delta. (3) Det ir orittvist om kvinnor inte represen-
teras bland de folkvalda (se dven Phillips 1995).

Hernes lyfter alltsd fram tre olika typer av argument for social representativitet, resurs-
argument, intresseargument och rittviseargument. Dessa tre argument kan givetvis til-
limpas pé andra grupper dn kvinnor. Man kan till exempel argumentera for att invand-
rare bor vara representerade for att de har virdefulla erfarenheter som kan bidra till att
bittre beslut fattas, eller att invandrare bor vara representerade pa grund av rittvise-
skil. Man skulle dven kunna hivda att personer med utlindsk bakgrund bor vara repre-
senterade for att de har andra intressen in infodda.

Dessa olika argument kan kopplas till olika demokratisyner, eller olika kriterier for att
utvirdera ett politiskt system. Henry Bick (1993) beskriver tvd olika kriterier for att
bedéma huruvida ett system dr demokratiskt eller ej. Det forsta kriteriet handlar om att
utvirdera systemets formuiga att leverera, och Hernes resursargument och intresseargu-
ment kan kopplas till detta kriterium. Hir handlar det alltsd om att social representati-
vitet dr viktigt for att det politiska systemet skall kunna leverera de bista besluten, och
for att folkviljan skall kunna férverkligas (Esaiasson 2003). Det andra kriteriet handlar
om att utvirdera de processer som omvandlar medborgarnas preferenser till f6rd politik.
Hernes rittviseargumentet kan knytas till detta kriterium. I ett demokratiskt system
maste det finnas en rittvis procedur for hur representanter utses, och om vi inte har
social representativitet kan det vara ett tecken pd att nigon samhillelig grupp inte be-
handlats rittvist.

Aven andra argument for social representativitet har forts fram i debatten. Audun Of-
ferdal (2003) argumenterar for att det i en representativ demokrati ér viktigt att alla
viljare har effektiva och lika mojligheter att paverka sina representanter. Offerdal me-
nar att mojligheten att paverka representanternas beslut beror pa om viljarna ir repre-
senterade av personer med samma bakgrund som de sjilva. Tanken ér att det dr littare
att framfora synpunkter och piverka de politiska besluten om representanterna har
samma erfarenheter som viljaren sjilv. Aven i detta avseende skulle det alltsi vara vik-
tigt med en hog social representativitet.

Det finns dock forskare som inte skulle hilla med om att social representativitet ar
betydelsefullt. Enligt Joseph Schumpeters (1942) valdemokratimodell bestir den enda
nodvindiga kontakten mellan viljare och valda i att viljarna utkraver ansvar i efterhand
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genom politiska val. Enligt en sidan modell finns det inget egenvirde i att uppna hog
social representativitet, eftersom viljarna i valen har mojlighet att avsitta de styrande
som de inte anser gor sitt jobb. En annan typ av argumentation mot att fokusera pa den
sociala representativiteten fors av forskare som hivdar att asiktséverensstimmelsen
mellan viljare och valda ir av storre vikt dn den sociala representativiteten. Jorgen
Westerstihl (1985) argumenterar till exempel att utan asiktséverensstimmelse kan inte
folkviljan forverkligas. Om vi bara tar hinsyn till intresseargument, sa skulle det enligt
det hir perspektivet inte vara viktigt att kvinnor deltar i de politiska organen om kvin-
nor och min har samma ésikter.

Vi menar dock att asiktsrepresentativitet inte r ett tillrickligt kriterium for att utvir-
dera ett politiskt system, eftersom man fortfarande kan hivda att proceduren for tillsit-
tande av poster inte dr rittvis om inte alla grupper ir representerade. Man kan dessut-
om hivda att 4ven om de valda har samma asikter som viljarna kan social representati-
vitet vara virdefullt di det skiinker legitimitet it systemet. Legitimitet kan ses som ett
yttersta virde som demokratiska system bor generera (Gilljam & Hermansson 2003).
Slutsatsen ir alltsd att social representativitet dr en egenskap som bor kinneteckna en
demokrati, och detta motiverar en studie av den sociala representativiteten bland de
fortroendevalda i kommuner och landsting.

Vilka resultat kan vi dd forvinta oss i en sidan studie? I regeringens proposition Dezzo-
krati for det nya seklet anges att ett viktigt mal 4r att snedrekryteringen bryts och att
underrepresenterade grupper, som unga och personer med utlindsk bakgrund far for-
troendeuppdrag. I propositionen anges dven flera mojliga strategier for att den sociala
representativiteten skall forbittras bland de fortroendevalda i kommuner och lands-
ting. En strategi ir att skapa fler fortroendeuppdrag, och dirigenom 6ka antalet fortro-
endevalda i kommuner och landsting, vilket i sin tur skulle kunna leda till att snedre-
kryteringen bryts. Vi har i det féregdende avsnittet visat att antalet fortroendeuppdrag
och antalet fortroendevalda har fortsatt att minska under den senaste mandatperioden.
Innebir detta att vi inte heller bor forvinta oss att regeringens mal att bryta snedrekry-
teringen har uppfyllts?

S3 behover givetvis inte vara fallet. Regeringen anger dven andra strategier for att for-
bittra den sociala representativiteten bland de fortroendevalda, bland annat argumen-
terar man for att praktiska hinder for att ta pé sig fortroendeuppdrag bér undanrdjas,
och for att partiernas rekryteringsarbete bor omfatta en vidare krets dn de som redan ér
aktiva i politiska partier. Vi har pd basis av de data som vi har tillgingliga ingen mojlig-
het att undersoka om négra dtgirder genomforts for att undanrdja praktiska hinder for
att till exempel utrikes fodda skall kunna ta pa sig fortroendeuppdrag, eller om partier-
na har forindrat sina rekryteringsstrategier.

Det vi kan undersoka med hyjilp av de data som SCB samlat in under 2003 4r hur socialt
representativa de fortroendevalda ér, och det dr denna friga som vi kommer att fokusera
pé i resten av rapporten. Vi kommer hir studera den sociala representativiteten bland de
fortroendevalda 2003 med avseende pd egenskaperna kon, alder, fodelseland, medbor-
garskap, utbildning, inkomst, arbetssituation och anstillningssektor. Vi kommer dven att
gora en jaimforelse med de data som finns tillgingliga for tidigare tillfillen for att kunna
uttala oss om den sociala representativiteten med avseende péd egenskaper som kon, dlder
och fodelseland har forindrats under den senaste mandatperioden. I denna del av rap-
porten genomfors dven en studie av hur socialt representativa de politiska partierna ir,
och en studie av representativiteten i olika typer av facknimnder och pa hoga poster.
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3.2. Hur val ar olika grupper representerade?

3.2.1. Hur ser representativiteten ut idag?

I tabell 3.1 presenteras en 6versikt 6ver den sociala representativiteten bland de kom-
munalt fortroendevalda med avseende pa egenskaper som kon, dlder, utlindsk bak-
grund, utbildning och anstillningssektor. I tabellen presenterar vi olika gruppers ande-
lar bland de fortroendevalda och i den valbara befolkningen. Andelarna avser ett ge-
nomsnitt av kommunerna, vilket innebir att alla kommuner fir samma vikt oavsett
befolkningens storlek. Vi anser att det ger en bittre bild av representativiteten i landets
kommuner, men det innebir samtidigt att andelarna kan skilja sig ndgot frin uppgifter
som giller riket totalt. Vidare presenterar vi dven en procentdifferens som uttrycker
skillnaden mellan gruppens andel bland de fortroendevalda och gruppens andel i den
valbara befolkningen. En negativ procentdifferens innebir att gruppen ir underrepre-
senterad i politikerkdren, och en positiv procentdifferens skall tolkas som att gruppen
ir overrepresenterad.

I tabell 3.1 redovisar vi dven ett annat matt som beskriver representativiteten, en repre-
sentationskvot. Detta matt visar kvoten mellan varje grupps andel av de fortroendeval-
da och dess andel av den valbara befolkningen. Denna kvot kan teoretiskt sett fi ett
virde pa 0 och uppat. Om en grupps andel av politikerna ir lika stor som andelen i
befolkningen fir gruppen en representationskvot pa 1. Alla underrepresenterade grup-
per fir dirmed ett virde under 1, medan grupper som ir Gverrepresenterade fir ett
virde 6ver 1. Representationskvoten i tabell 3.1 dr ett genomsnitt av de 290 kommu-
nernas representationskvoter. Ett alternativ skulle ha varit att presentera en representa-
tionskvot for hela riket. Vi anser dock att representationskvoten ir ett mitt som bor
vara knutet till kommunen, det vill siga méttet bor visa hur representativa politikerna i
en kommun ir for kommunens befolkning. Genomsnittet 6ver alla kommuner illustre-
rar en medelkommun.

Lét oss borja med att studera den sociala representativiteten med avseende pa egenska-
perna kon, dlder och utlindsk bakgrund. Tidigare forskning har visat att kvinnor, in-
vandrare, unga och de allra dldsta 4r underrepresenterade bland de kommunalt fértro-
endevalda (se t ex Svenska Kommunférbundet 2000). Nir det giller konsrepresentati-
viteten visar vara resultat pd att kvinnor dven 2003 ir en underrepresenterad grupp.
Kvinnor utgor bara 40 procent av politikerkdren, trots att kvinnor utgor hilften av den
valbara befolkningen. Kvinnors underrepresentation illustreras av en negativ procent-
differens (-10) och en kvot under ett (0,80).

Aven #ldersrepresentativiteten foljer samma ménster som i tidigare forskning. Unga
(18-29) och ildre (6ver 65 dr) dr underrepresenterade, medan medelalders (50-64) ir
overrepresenterade bland de fortroendevalda. Nir det giller utlindsk bakgrund kom-
mer vi att dterkomma till mer specifik information om olika invandrargrupper, men vi
kan utifran tabell 3.1 konstatera att utlindska medborgare och utrikes fédda 4r under-
representerade. Valbara utlindska medborgare utgor ungefir 5 procent av genomsnitts-
kommunens befolkning, men de utgor bara 1 procent av politikerna. Utrikes fodda
utgor 10 procent av en genomsnittlig kommuns befolkning, men bara 7 procent av
politikerna. Slutsatsen ir alltsd att samma monster som man har funnit i tidigare forsk-
ning aterfinns hir — kvinnor, unga, ildre och invandrade 4r underrepresenterade bland
kommunpolitikerna.
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TABELL 3.1. SOCIAL REPRESENTATIVITET BLAND DE KOMMUNALT FORTROENDEVALDA

Andel politiker Andel befolkning Representativitet

Ki Procentdifferens  Kvot

on
Min 60 % 50 % +10 1,20
Kvinnor 40 % 50 % -10 0,80
Alder
18-29 ér 6 % 16 % -10 0,40
30-49 ar 35% 34 % +1 1,06
50-64 ar 46 % 26 % +20 1,73
65 dr och uppit 13 % 24 % -11 0,55
Medborgarskap
Svenskt 99 % 96 % +3 1,02
Utldndskt 1% 14 % -3 0,41
Fodelseland
Sverige 93 % 90 % +3 1,04
Ovriga linder 7% 10 % 3 0,72
Utbildning
Forgymnasial (13g) 15 % 28 % -13 0,52
Gymnasial (medel) 45 % 51 % -6 0,38
Eftergymnasial (hog) 40 % 21 % +19 1,95
Inkomst
Lag (1-153 000) 16 % 40 % -24 0,41
Medel (153 001-270 911) 46 % 43 % +3 1,05
Hog (270 912 och uppit) 38 % 17 % +21 2,33
Arbetssituation
Arbetslos 10 % 9 % +1 1,07
Anstilld 90 % 91 % -1 0,99
Anstiillningssektor
Privat 49 % 59 % -10 0,83
Statlig 10 % 7 % +3 1,78
Kommun/landsting 42 % 34 % +8 1,27

Kommentar: Andelar bland de fortroendevalda, samt andelar i befolkningen dr genomsnittliga andelar i de 290 kommunerna.
Observera att representationskvoterna inte gir att rikna ut fran andelarna som anges i tabellen, utan anger genomsnittet
over alla kommunernas representationskvoter. All befolkningsstatistik ir for den rostberdttigade befolkningen och ir tagna
frian SCB:s register:

Nir det giller socioekonomiska egenskaper som utbildning och inkomst indikerar tidi-
gare forskning att ligutbildade och laginkomsttagare dr diligt representerade bland de
fortroendevalda (se Svenska Kommunfoérbundet 2000). I 2003 ars studie ir personer
med forgymnasial utbildning underrepresenterade, och personer med hégskoleutbild-
ning 6verrepresenterade. Bland politikerna har 15 procent enbart forgymnasial utbild-
ning, trots att denna grupp utgér 30 procent av befolkningen. Aven liginkomsttagare
ir underrepresenterade. Personer med ldg inkomst utgor 16 procent av de fortroende-
valda, trots att de utgor 40 procent av befolkningen.

Nir det giller yrke, sd har tidigare forskning visat att offentliganstillda ir 6verrepre-
senterade och att privatanstillda 4r underrepresenterade bland de fértroendevalda i
kommunerna. Tidigare forskning har dven funnit att arbetare ir diligt representerade,
och att gjinstemin och jordbrukare dr 6verrepresenterade (se t ex Bick 1993; Svenska
Kommunfoérbundet 2000). I 2003 ars studie finner vi ett liknande monster. Anstillda i
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den offentliga sektorn ir kraftigt 6verrepresenterade bland de fortroendevalda, medan
privatanstillda dr underrepresenterade. I tabell 3.1 presenteras dven information om
arbetslosa.® Den positiva procentdifferensen (+1) tyder pi att arbetslsa dr ndgot 6ver-
representerade bland de fortroendevalda i kommunerna. Denna 6verrepresentation ir
dock relativt liten.”

For att sammanfatta den information som ges 1 tabell 3.1 kan man forenklat siga att
den typiske kommunpolitikern idr en medeldlders man som ir fodd i Sverige, som har
gitt ut gymnasiet, och som har en medelinkomst. Underrepresenterade grupper bland
de fortroendevalda i kommunerna dr kvinnor, unga, ildre, utrikes foédda, utlindska
medborgare, ligutbildade, liginkomsttagare och privatanstillda. Overrepresenterade
grupper bland de fortroendevalda ér framfor allt méin, medelalders, hgutbildade, hog-
inkomsttagare och offentliganstillda.

Lét oss nu ga over till att titta lite ndrmare pd gruppen med utlindsk bakgrund. 10
procent av genomsnittskommunens befolkning dr f6dd utomlands. I tabell 3.1 visar vi
att denna grupp ir underrepresenterad bland de fortroendevalda. Frigan dr om det
finns ndgot monster inom denna grupp, det vill siga dr det ndgra grupper som ir mer
underrepresenterade dn andra? Tidigare forskning visar att personer som ir fodda i
ndgot av de nordiska linderna idr ndgot 6verrepresenterade bland de fortroendevalda
medan personer som ér fédda 1 ndgot annat land i Europa eller utanfér Europa ir un-
derrepresenterade (se Svenska Kommunférbundet 2000). I tabell 3.2 presenteras infor-
mation om hur representativa de fortroendevalda dr for grupper med fodelseland 1
Norden, EU, 6vriga Europa och resten av virlden.

Siffrorna i tabell 3.2 visar inte samma monster bland de utrikes fodda i 2003 érs studie.
Personer som ir fodda i nigot av de nordiska linderna 4r i 2003 drs undersokning
underrepresenterade snarare dn 6verrepresenterade. Dessa utgor ungefir 4 procent av
befolkningen, men bara 3 procent av de fortroendevalda. Det ir svirt att 1 detta lige
avgora om det skett en reell forindring i den nordiska gruppens representation bland
de fortroendevalda eller om skillnaden i jimforelse med tidigare studier beror pd mit-
tekniska skillnader mellan studierna. En skillnad mellan dessa studier ir till exempel att
1999 drs undersokning bygger pa information om ett urval kommunpolitiker, medan
2003 ars undersokning ir en totalundersokning. En mer ingdende studie 6ver tid ge-
nomfors i nista avsnitt.

"TABELL 3.2. SOCIAL REPRESENTATIVITET BLAND GRUPPER MED VARIERANDE FODELSELAND

Fodelseland Andel politiker Andel befolkning Representativitet
Procentdifferens  Kvot
Sverige 93,3 % 90,2 % +3,1 1,04
Norden (utom Sverige) 2,9 % 4,1 % -1,2 0,78
EU (utom Norden) 0,8 % 1,0 % -0,2 0,87
Ovriga Europa, Sovjet 1,2 % 2,1 % -0,9 0,64
Resten av virlden 1,9 % 2,6 % -0,7 0,70

Kommentar: Andelar bland de fortroendevalda, samt andelar i befolkningen ir genomsnittliga andelar i de 290 kommunerna
(gdller dven representationskvoter och procentdifferenser). All befolkningsstatistik ir for den rostberdttigade befolkningen och
ar tagna frin SCB:s register:

® Arbetslosa definieras har som de personer som fatt arbetsléshetsersattning under 2001.

7 Vi har inte haft ndgon mojlighet att studera yrke i meningen arbetare, tjdnsteman osv (SEl-kod), vilket beror pa att
vi inte har tillgang till tillrdckliga uppgifter om de fértroendevaldas yrke.
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Om man jaimfor representationskvoter mellan olika grupper ser vi att personer som &r
tédda i Europa utanfér EU, samt i Sovjetunionen ir kraftigt underrepresenterade
(rk=0,64), medan personer fodda i linder inom EU inte ir lika underrepresenterade
(rk=0,87). Denna skillnad kan bero pa att vi har sett en stor invandring av personer frin
det forna Jugoslavien under det senaste drtiondet, och att dessa dnnu inte blivit en del
av det svenska politiska livet i samma utstrickning som invandrare frin EU. Slutsatsen
ar alltsa att alla invandrargrupper dr underrepresenterade, och att vissa grupper, som
personer frin Europa utanfoér EU, ir simre representerade 4dn andra.

Det finns saledes stora skillnader mellan olika grupper med avseende pa hur vil de ir
representerade bland de fortroendevalda i kommunerna. Frigan dr om samma monster
dterfinns i alla landets kommuner, eller om det finns en betydande variation mellan
kommuner? I tabell 3.3 redovisar vi procentdifferenser f6r de kommuner som har lig
respektive hog social representation med avseende pa egenskaper som kon, dlder och
utlindsk bakgrund. Vi ser till exempel att nir det giller kvinnors representation bland
de fortroendevalda sa finns det kommuner dir kvinnor ir kraftigt underrepresenterade,
som i Eksjo dir kvinnorna bara utgor 29 procent av de fortroendevalda, trots att de
utgor 52 procent av kommunens befolkning (vilket ger en procentdifferens pa -23). I
andra kommuner, som i Hofors, ir kvinnor i sjilva verket nidgot 6verrepresenterade,
och utgor 52 procent av de fortroendevalda. Aven aldersrepresentativiteten varierar
kraftigt mellan kommunerna, dir ett flertal kommuner inte har nidgon politiker under
30 ar, medan andra kommuner, som Norsjo, har relativt stor andel unga politiker (11
procent).

Vi ser dven att representativiteten for utrikes fodda och utlindska medborgare varierar
kraftigt mellan kommuner. I vissa kommuner, som Dorotea och Skellefted, 4r utlindska
medborgare och utrikes fodda vil representerade bland politikerna i kommunen, med-
an de ir simre representerade i Haparanda (illustreras av en hog negativ procentdiffe-
rens). Nir vi studerar matt som beskriver representativiteten for utlindska medborgare
och for utrikes fédda bor vi dock ha i dtanke att det i vissa kommuner finns en mycket
liten andel invandrade i befolkningen. Detta innebir att kommuner som Dorotea och
Skellefted, med en lag andel utrikes f6dda i befolkningen (4 procent), har en viss 6ver-
representation av utrikes fodda i politikerkdren, utan att ha ett stort antal utrikes fodda
bland de fortroendevalda. I andra kommuner finns en mycket hog andel utrikes fodda i
befolkningen, som i Haparanda (47 procent), och dessa representeras inte i motsvaran-
de utstrickning bland de fortroendevalda, trots att de utgor 26 procent av politikerna.

"TABELL 3.3. KOMMUNER MED LAG/HOG REPRESENTATION (PROCENTDIFFERENSER)

Lag representation (min) Hog representation (max)

Kommun Viirde Kommun Viirde
Kon (kvinnor) Eksjo 223 Hofors +2
Alder (18-29) Dals-Ed -16 Norsjé )
Medborgarskap (utlindskt) Haparanda -18 Dorotea +3
Fodelseland (ej Sverige) Haparanda -21 Skelleftea +4
Utbildning (lag) Tomelilla -25 t ex Nordanstig -4
Inkomst (l3g) Ljusnarsberg -40 t ex Lerum -9
Arbetssituation (arbetslos) Asele -8 Norsj6 +11
Anstillningssektor (privat) Haparanda -22 Asele +14
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Aven nir det giller socioekonomiska egenskaper som utbildning och inkomst ser vi en
stor variation mellan kommuner. Ligutbildade ir till exempel kraftigt underrepresen-
terade i Tomelilla dir de bara utgor 9 procent av politikerna, medan de utgor 30 pro-
cent av politikerna i Nordanstig. Vi finner 4ven att laginkomsttagare 4r simre repre-
senterade 1 vissa kommuner in i andra, dir till exempel Ljusnarsberg har en mycket lag
andel liginkomsttagare (5 procent) bland de fortroendevalda. Representativiteten for
gruppen arbetslosa varierar ocksd mellan kommuner, och vi ser till exempel att i en
kommun som Asele med en relativt hg andel arbetslésa i befolkningen (12 procent)
motsvaras inte denna grupps andel bland de fértroendevalda (4 procent). Nir det giller
anstillningssektor visar det sig att i vissa kommuner ér privatanstillda 6verrepresente-
rade bland de fortroendevalda, medan denna grupp ir kraftigt underrepresenterad i
andra kommuner.

Sammantaget kan man alltsa sdga att representativiteten varierar kraftigt mellan kom-
muner med avseende pd de flesta av de egenskaper som studerats hir. Tabell 3.3 visar
tydligt att det dr olika kommuner som hamnar i kategorin med lig representation bero-
ende pd vilken egenskap vi studerar. Det finns dock en samvariation mellan flera av de
olika egenskaperna som presenteras ovan. Andelen kvinnor bland de foértroendevalda
samvarierar till exempel med andelen unga och andelen utrikes fédda i politikerkéren.
Detta talar for att det finns vissa kommuner som kinnetecknas av ldg representativitet
i flera olika avseenden, och att flera olika grupper siledes 4r underrepresenterade i
dessa kommuner.

I tabell 3.4 presenteras den sociala representativiteten bland de fértroendevalda i lands-
tingen med avseende pd de egenskaper som presenterades ovan i tabell 3.1 f6r de for-
troendevalda i kommunerna. P4 motsvarande sitt som f6r kommunerna avser andelar-
na som presenteras i tabell 3.4 ett genomsnitt av Sveriges 20 landsting. En tydlig skill-
nad i representativiteten mellan dessa bida nivier ér att kvinnor inte dr underrepresen-
terade i samma utstrickning i landstingen som i kommunerna. Kvinnor utgér 51 pro-
cent av befolkningen i ett genomsnittligt landsting och 48 procent bland de fértroen-
devalda, vilket dr en avsevirt hogre andel 4n i kommunerna dér kvinnor endast utgér 40
procent av de fortroendevalda. I 6vrigt ér skillnaderna mellan landstingspolitiker och
kommunpolitiker relativt sma. Unga (18-29) och ildre (6ver 65) dr underrepresentera-
de bland de fortroendevalda i landstingen, medan medelalders (50-64) ir kraftigt 6ver-
representerade, liksom i kommunerna. Liksom bland de fértroendevalda i kommuner-
na ir utlindska medborgare och utrikes fodda daligt representerade i landstingens olika
organ.

Nir det giller utbildning och inkomst ser ménstret ocksa ut som bland kommunpoliti-
kerna, det vill siga lagutbildade och liginkomsttagare 4r diligt representerade bland
landstingspolitikerna, medan personer med eftergymnasial utbildning och hég inkomst
ir overrepresenterade. Overrepresentationen av hogutbildade och héginkomsttagare
ir 1 sjilva verket dnnu kraftigare bland landstingspolitikerna 4n bland kommunpoliti-
kerna, vilket illustreras av de hogre representationskvoterna for hogutbildade (2,22 i
landstingen jaimfort med 1,95 for kommunerna) och for héginkomsttagare (3,11 jam-
fort med 2,33). Liksom i kommunerna finns ingen storre skillnad mellan andelen ar-
betslosa i politikerkiren och andelen arbetslosa i befolkningen. Aven egenskapen an-
stillningssektor uppvisar ett liknande monster som i kommunerna — anstillda inom
kommuner och landsting ir kraftigt 6verrepresenterade bland de fértroendevalda i lands-
tingen, medan privatanstillda dr kraftigt underrepresenterade.
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TABELL 3.4. SOCIAL REPRESENTATIVITET BLAND DE FORTROENDEVALDA I LANDSTINGEN

Andel politiker Andel befolkning Representativitet

Ki Procentdifferens  Kvot

on
Min 52 % 49 % +3 1,05
Kvinnor 48 % 51 % -3 0,95
Alder
18-29 ar 5% 18 % -13 0,25
30-49 ar 31 % 34 % -3 0,92
50-64 ar 53 % 25 % +28 2,09
65 dr och uppit 12 % 23 % -11 0,50
Medborgarskap
Svenskt 99 % 96 % +3 1,03
Utlindskt 1% 4% -3 0,37
Fodelseland
Sverige 93 % 89 % +4 1,04
Ovriga linder 7% 11 % -4 0,68
Utbildning
Forgymnasial (13g) 9 % 25 % -16 0,35
Gymnasial (medel) 34 % 49 % -15 0,70
Eftergymnasial (hog) 57 % 26 % +31 2,22
Inkomst
Lag (1-153 000) 10 % 39 % -29 0,26
Medel (153 001-270911) 35% 43 % -8 0,82
Hog (270 912 och uppit) 55 % 18 % +37 3,11
Arbetssituation
Arbetslos 8 % 9% -1 0,88
Anstilld 92 % 91 % +1 1,01
Anstiillningssektor
Privat 33% 58 % -25 0,57
Statlig 9% 10 % -1 0,92
Kommun/landsting 58 % 32 % +26 1,83

Kommentar: Andelar bland de fortroendevalda, samt andelar i befolkningen dr genomsnittlign andelar i de 20 landstingen.
Observera att representationskvoterna inte gir att rikna ut fran andelarna som anges i tabellen, utan anger genomsnittet
over de 20 landstingens representationskvoter. All befolkningsstatistik ir for den rostberdttigade befolkningen och ir tagna
frian SCB:s register:

For att sammanfatta bilden av representativiteten bland de fortroendevalda i de 20 lands-
tingen, kan man lite forenklat sidga att den typiske landstingspolitikern dr en medelal-
ders svensk man eller kvinna med hogskoleutbildning, som #r anstilld inom den offent-
liga sektorn, och som har en hog inkomst. Underrepresenterade grupper bland de for-
troendevalda i landstingen #r framfor allt unga, ildre, utlindska medborgare, utrikes
fodda, ligutbildade, liginkomsttagare och anstillda inom den privata sektorn. Detta
monster av underrepresentation av grupper som till exempel unga och utrikes fodda
liknar siledes det monster som vi fann bland kommunpolitikerna. De frimsta skillna-
derna mot den bild av den typiske kommunpolitikern som tecknas ovan ir att kvinnor
ir bittre representerade bland de fortroendevalda i landstingen, och att den genom-
snittlige landstingspolitikern har hégre utbildning och hogre inkomst 4n den genom-
snittlige kommunpolitikern.
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3.2.2. Hur har representativiteten forandrats?

En intressant fraga ir hur de fortroendevaldas representativitet har fordndrats 6ver tid.
Vi har konstaterat att vissa grupper ir underrepresenterade, men ir de skillnader som
konstaterats pd vig att minska eller 4r det tvirtom si att de 6kar med tiden? Tidigare
undersokningar av de kommunalt fértroendevalda har utgjorts av savil totalundersok-
ningar som urvalsundersokningar. Den undersokning som den hir rapporten baseras
pa dr den forsta totalundersékning dir personnummer samlats in, vilket innebir att det
ir den forsta totalundersokning dir registerstatistik har kunnat anviindas for att pa ett
mer tillforlitligt sitt beskriva politikerkiren. Skillnaderna i metod medfor att jamforel-
ser bakit i tiden blir problematiska, bland annat finns det en risk att foérindringar som
uppticks beror pd mitfel eller urvalsfel snarare n reella forindringar bland de fortro-
endevalda. For att undvika sidana problem och for att fa jimférbarhet 6ver tid har vi
ddrfor valt att anvinda oss av den officiella statistiken 6ver valda kandidater vid de
allménna valen.

Sedan valet 1982 publicerar SCB statistik 6ver nominerade och valda kandidater vid de
allminna valen. I publikationerna utnyttjas registerstatistik for att beskriva de nomine-
rade och valda kandidaterna med avseende p4 olika bakgrundsvariabler. Den utveckling
som beskrivs i detta avsnitt avser utvecklingen bland ordinarie ledaméter i Sveriges
kommunfullmiktigen, vilka utgor en stor del av samtliga fortroendevalda i kommuner-
na. Vi finner ingen anledning att tro att férindringar av sammansittningen av fullmak-
tigeledamoterna skulle skilja sig avsevirt fran hur representativiteten bland de fortro-
endevalda generellt sett har férindrats.®

FiGur 3.1. VALDA TILL KOMMUNFULLMAKTIGE EFTER KON, AR 1982—-2002
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Killor: SCB; Nominerade och valda kandidater vid de allminna valen, dr 1982-2002.

& Det har avsnittet skiljer sig fran évriga delar av rapporten i ytterligare ett avseende. De andelar bland fullméaktige-
ledamoter och i befolkningen som beskrivs har avser riket totalt och inte ett genomsnitt av kommuner respektive
landsting. Det medfor att vissa uppgifter kan skilja sig nagot fran den information som presenteras pa andra stal-
len i rapporten. Uppgifter om befolkningen galler, precis som i évriga delar av rapporten, befolkningen som ar
18 ar och aldre.
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Som framgir av figur 3.1 har andelen kvinnor bland ledaméterna i landets kommun-
fullmiktige okat vid varje val sedan 1982. I befolkningen har férdelningen mellan kvin-
nor och min varit densamma under tidsperioden. Representativiteten med avseende pa
kon har saledes stadigt forbéttrats under den senaste 20-drsperioden. Andelen kvinnor
bland ledamoterna har 6kat fran 30 procent ar 1982 till 42 procent dr 2002. Denna
positiva utveckling till trots dr kvinnor fortfarande underrepresenterade och utgor en
minoritet av kommunfullmiktigeledaméterna.

I det foregiende avsnittet kunde det konstateras att det framfor allt 4r dldersgruppen
50-64 ar som ir overrepresenterad bland de fortroendevalda i kommunerna. Av figur
3.2 framgar att andelen fullmiktigeledamoter som tillh6r den dldersgruppen har 6kat
under tidsperioden 1982-2002. Den 6kningen har skett pa bekostnad av dldersgruppen
30-49 ar. De ildsta och de yngsta ir de mest underrepresenterade dldersgrupperna
under hela perioden, men deras utveckling skiljer sig. Andelen fullmiktigeledaméter
under 30 dr dr 5 procent savil dr 1982 som ar 2002, men andelen ledaméter som ér 65
ar och ildre har under samma tidsperiod 6kat fran 4 procent till 9 procent. Om vi ser
till andelen ledaméter som 4r 50 ar eller dldre sé har den andelen 6kat med 10 procen-
tenheter i och med de tvé senaste valen, fran 48 procent till 58 procent. Vi kan sledes
konstatera att det dr aldrande férsamlingar som féretrider folket i landets kommunfull-
miktigen.

I figur 3.3 redovisas andelen utrikes f6dda bland fullmiktigeledamoterna. Andelen ut-
rikes fodda har 6kat frin 3,9 procent ar 1982 till 6,5 procent ar 2002. I befolkningen har
andelen utrikes f6dda under samma period 6kat frin 8,8 procent till 13,5 procent.” Det
innebir att trots 6kningen av andelen utrikes fodda bland ledaméterna, sé har repre-
sentativiteten inte forandrats avsevirt under tidsperioden. Samtidigt bor det noteras att
ett trendbrott skett i och med de tvd senaste valen dd andelen utrikes f6dda bland leda-
moterna Okat kraftigare dn vid tidigare val.

Ficur 3.2. VALDA TILL KOMMUNFULLMAKTIGE EFTER ALDERSGRUPP, AR 1982—2002
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Killor: SCB; Nominerade och valda kandidater vid de allmianna valen, dr 1982-2002.

9 Observera att det finns 13,5 procent utrikes fédda i den svenska befolkningen 6ver 18 ar, totalt sett i hela riket,
men att den genomsnittliga andelen utrikes fodda i kommunerna ar 10 procent.
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Ficur 3.3. VALDA TILL KOMMUNFULLMAKTIGE EFTER F@DELSELAND, AR 1982—2002
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Kiillor: SCB; Nominerade och valda kandidater vid de allmanna valen, dr 1982-2002.

Som framgar av figur 3.3 har 6kningen av andelen utrikes f6dda bland fullmiktigeleda-
moterna framfor allt skett bland fédda utanfér Norden. Andelen invandrare frin de
nordiska grannldnderna bland ledaméterna har diremot sjunkit ndgot under tidsperio-
den. Den utvecklingen stimmer relativt vil med utvecklingen i befolkningen dir ande-
len invandrare frin de nordiska linderna legat still under den senaste 20-arsperioden
samtidigt som andelen 6vriga invandrare stigit.

Figur 3.4 illustrerar hur valda till landstingsfullmiktige fordelar sig efter kon under
perioden 1982-2002. Med undantag for valet 2002 sé har andelen kvinnor bland full-
miktigeledamoterna 6kat vid varje val. Det dr med andra ord en utveckling som liknar
den vi tidigare funnit bland kommunfullmiktigeledaméterna. Kvinnor dr dock nigot
bittre representerade i landstingsfullmiktige dir 47 procent av ledamoterna dr kvinnor
och 53 procent ir min efter valet 2002.

F1GUR 3.4. VALDA TILL LANDSTINGSFULLMAKTIGE EFTER KON, AR 1982—2002
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Killor: SCB; Nominerade och valda kandidater vid de allminna valen, dr 1982-2002.
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Ficur 3.5. VALDA TILL LANDSTINGSFULLMAKTIGE EFTER ALDERSGRUPP, AR 1982—2002
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Kiillor: SCB; Nominerade och valda kandidater vid de allméanna valen, dr 1982-2002.

Hur fullmiktigeledamoterna i landstingen fordelar sig efter alder redovisas i figur 3.5.
Aldersgruppen 3049 r har minskat frin 43 procent ar 1982 till 31 procent &r 2002.
Andelen fullmiktigeledamoter som tillhor den yngsta dldersgruppen, 18-29 ar, har 6kat
frin 1 procent till 5 procent, men trots denna 6kning ir denna dldersgrupp simst repre-
senterad i landstingsfullmiktige. Liksom i kommunerna si finner vi dldrande forsam-
lingar i landstingen; andelen fullmiktigeledaméter som ér 50 ér eller dldre har okat
frin 55 procent ar 1982 till 64 procent ar 2002.

I figur 3.6 redovisas andelen utrikes fodda bland de valda ledamoterna till landstings-
fullmiktige under aren 1982-2002. Precis som for kommunfullmiktige har andelen
utrikes fédda bland de valda till landstingsfullmiktige 6kat under den senaste 20-arspe-
rioden, och det giller i synnerhet de senaste valen. Vi kan dven konstatera en liknande
utveckling i och med att det ir fullmiktigeledaméter som invandrat fran linder utanfor
Norden som i huvudsak stér for denna 6kning.

FIGUR 3.6. VALDA TILL LANDSTINGSFULLMAKTIGE EFTER FODELSELAND, AR 1982—2002
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kvinnor har blivit bittre representerade i sa-
vil kommunfullmiktige som landstingsfullmiktige under den senaste 20-arsperioden.
Trots denna forbiattring dr kvinnor fortfarande underrepresenterade. Utrikes fodda ér
ocksa de underrepresenterade i dessa forsamlingar, dven om ett trendbrott férefaller ha
sketti och med de tvid senaste valen da andelen utrikes fédda bland fullmiktigeledamo-
terna 6kat mer markant. Slutligen kan vi fastsla att det i sdvil kommunerna som lands-
tingen ir aldrande férsamlingar som foretrider folket. Andelen fullmiktigeledaméter
som dr 50 dr eller dldre utgor en stadigt stigande majoritet, trots att en majoritet av den
valbara befolkningen 4r under 50 ar.

3.2.3. Hur representativa dr partierna?

Det ir sedan linge klart att de svenska viljarnas val av parti foljer ett visst socialt mons-
ter. Klassrostningen har linge dominerat svensk politik, vilket bland annat inneburit att
socialdemokraterna har haft sin viljarbas i arbetarklassen och att de hogre tjinstemin-
nen har rostat borgerligt. Valforskningen har dven funnit att vinstern har en relativt
hog andel kvinnliga viljare, och att vinsterns och miljopartiets véljare dr yngre in de
andra partiernas (se t ex Holmberg 2000).

Utifrin denna bakgrund kan vi férvinta oss att det finns en betydande variation i repre-
sentativiteten mellan partier. | Kommunforbundets rapport 2000 finner man att arbe-
tare dr kraftigt underrepresenterade i folkpartiet och moderaterna, medan de ir vil
representerade i socialdemokraterna. Jordbrukare ir 6verrepresenterade i centern, och
offentliganstillda dr Gverrepresenterade i miljopartiet, vinstern, socialdemokraterna
och kristdemokraterna. Man finner dven att kvinnor ir vil representerade i socialde-
mokraterna, vinstern och miljopartiet, medan det 4r simre stillt i de borgerliga parti-
erna, och man visar att personer med utlindsk hirkomst ir kraftigt underrepresentera-
de i alla partier utom i vinstern och miljopartiet.

I tabell 3.5 nedan presenterar vi procentdifferenser som beskriver skillnaden mellan en
viss grupps andel i befolkningen och dess andel bland de fortroendevalda i ett visst
parti. Precis som i tidigare tabeller sd innebir en positiv procentdifferens att gruppen ar
overrepresenterad och en negativ procentdifferens att gruppen dr underrepresenterad.
Nir det giller konsrepresentativiteten kan vi tydligt se att kvinnor 4r en underrepre-
senterad grupp i alla partier, men vi ser dven en betydande variation mellan partier.
Kvinnor ir bittre representerade i miljopartiet och vinstern, medan de ir kraftigt un-
derrepresenterade i moderaterna, och dven inom de andra borgerliga partierna, samt i
kategorin 6vriga partier. Dessa resultat avviker siledes inte nimnvirt frin resultat i
tidigare studier av de foértroendevalda.

Nir det giller alder kan vi dterigen se att det finns ett monster i alla partier som innebir
attunga ir underrepresenterade och medelélders ir 6verrepresenterade. Det finns dock
dven en viss variation mellan partier, och liksom vi kan forvinta oss utifran viljarstudi-
ernas resultat dr miljopartiets och vinsterns representanter nigot yngre dn de andra
partiernas fortroendevalda. Om man studerar andelen utlindska medborgare i partier-
na ser vi att denna grupp ir underrepresenterad inom alla partier, men éven i detta
avseende framstdr vinstern och miljopartiet som mer representativa in de andra parti-
erna. Ett liknande monster aterfinns nir vi tittar pa de utrikes fodda, med undantaget
att utrikes fodda dr nagot 6verrepresenterade i miljopartiet, och relativt vil represente-
rade bland vinsterpartiets representanter.
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TABELL 3.5. SOCIAL REPRESENTATIVITET BLAND KOMMUNALT F('jRTROENDEVALDA, EFTER PARTI

v s mp c /b kd m ovriga  andel bef.

Kon

Min +4 +8 +2 412 +10  +11  +16 +19 50 %
Kvinnor -4 -8 -2 -12 -10 -11  -16 -19 50 %
Alder

18-29 dr -6 -10 -6 -11  -10 -9 -9 -9 16 %
30-49 ar +15 +1 +4 +1 -7 +4 -6 -4 34 %
50-64 ar +10 +22 +16  +21 421  +16  +22 +8 26 %
65 dr och uppit -19  -13  -14  -11 -4 -10 -7 +6 24 %
Medborgarskap

Svenskt +1 +3 +1 +4 +3 +3 +3 +3 96 %
Utlandskt -1 -3 -1 -4 -3 -3 -3 -3 4 %
Fodelseland

Sverige +1 +2 -2 +8 +3 +3 +5 +3 90 %
Ovriga linder -1 20«2 -8 3003 -5 3 10 %
Utbildning

Forgymnasial (1ag) -17 9 23 -11 -18 -18 -16 -10 28 %
Gymnasial (medel) -9 +1 21 4 -19 -12  -13 -3 51 %
Eftergymnasial (hog) +27 +7  +44  +15 437 429 429 +13 21 %
Inkomst

Lag (1-153 000) -19  -29 9 -19 -24 -21 -23 -15 40 %
Medel (153 001-270 911) +11 +9 -1 +2 -4 +1 -9 +6 43 %
Hog (270912 och uppdt)  +8  +20  +10  +18  +28  +21  +32 +8 17 %
Arbetssituation

Arbetslos +7 +1 +8 -1 -2 +1 -1 +2 9 %
Anstilld -7 -1 -8 +1 +2 -1 +1 -2 91 %
Anstiillningssektor

Privat =25 -14 21 -2 -10 -9 -5 -7 59 %
Statlig +3 +3 +1 +2 +3 +2 +4 +2 7 %
Kommun/landsting +22 410 +20 -1 +6 +7 +1 +5 34 %
Kommentar: Siffrorna anger genomsnittliga procentdifferenser i de 290 k erna. De k unspecifika procent-

differenserna anger skillnaden mellan en grupps andel bland de fortroendevalda i ett parti i en kommun och gruppens
andel i befolkningen i en kommun. Gruppens andel i befolkningen anges i tabellens sista kolummn.

Lite forenklat kan man alltsd sdga att om vi tittar pd egenskaperna kon, dlder och ut-
lindsk bakgrund framstir vinsterpartiet och miljopartiet som i hogre grad socialt re-
presentativa, medan kvinnor, unga och invandrare ir daligt representerade i de andra
politiska partierna. Detta kan givetvis bero pa ett flertal orsaker, till exempel kan man
tinka sig att dessa partier i hogre utstrickning ser social representativitet som ett 6nsk-
virt mél, som ocksa lett till att man rekryterar personer frin olika grupper. Fragan ir
om vi dven finner ett liknande ménster nir vi studerar representativiteten med avseen-
de pa utbildning, inkomst och anstillningssektor?

Den sociala representativiteten med avseende pa utbildning f6ljer inte ett liknande
monster som de andra egenskaperna. Ligutbildade dr underrepresenterade i alla parti-
er, men samst representerad dr denna grupp i miljopartiet, och gruppen ir dven daligt
representerad i folkpartiet, kristdemokraterna, moderaterna och vinstern. Lagutbilda-
de idr bittre representerade i centern och socialdemokraterna. Personer med eftergym-
nasial utbildning 4r 6verrepresenterade i alla partier, men framfor allt miljopartiet och
folkpartiet har manga hogutbildade i politikerkiren.
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Inkomstvariabeln f6ljer ett liknande monster i det avseendet att laginkomsttagare ar
underrepresenterade i alla partier, medan hoginkomsttagare ir kraftigt 6verrepresen-
terade. I andra avseenden 4r dock monstret inte detsamma. Nir det giller inkomst sé
framstdr miljopartiets representanter som mer representativa in de andra partiernas
tortroendevalda, med liga procentdifferenser for alla olika inkomstgrupper. Socialde-
mokraterna har trots sin viljarbas bland arbetare en kraftig underrepresentation av lag-
inkomsttagare, och moderaterna och folkpartiet har en kraftig 6verrepresentation av
hoginkomsttagare bland sina fértroendevalda.

Andelen arbetslosa varierar forhallandevis lite mellan partier. Nir vi studerar variabeln
anstillningssektor ser vi att privatanstillda dr underrepresenterade i alla partier. Denna
grupp ir framfor allt underrepresenterad i vinstern och milj6partiet. Dessa partier har
iven den kraftigaste dverrepresentationen av kommun- och landstingsanstillda. Aven
socialdemokraterna, folkpartiet och kristdemokraterna har en Gverrepresentation av
offentliganstillda, medan moderaternas politikerkér dr forhillandevis representativ for
befolkningen i detta avseende.

Variationen mellan partierna i landstingen f6ljer i stor utstrickning det monster som
dterfinns i kommunerna. Kvinnor 4r underrepresenterade i de flesta partierna i lands-
tingen, om n i mindre utstrickning dn i kommunerna. Kvinnor har hégst representa-
tion 1 miljopartiet och vinsterpartiet. Det finns ingen storre variation mellan partierna
med avseende pd dlder — alla partier har en underrepresentation av unga och ildre. Ut-
lindska medborgare dr underrepresenterade i alla partier i landstingen, men denna grupp
ir nigot bittre representerad i miljopartiet. Utrikes fodda ir diligt representerade i alla
partier utom i miljopartiet och vinstern, dir de dr 6verrepresenterade. Nir det giller
koén och utlindsk bakgrund féljer siledes monstret i landstingen det monster vi fann 1
kommunerna. Liksom i kommunerna ir lagutbildade underrepresenterade i alla partier
i landstingen. Socialdemokraterna édr dock nigot mer representativa dd de har en hog
andel representanter som ir ligutbildade. Liginkomsttagare och privatanstillda 4r un-
derrepresenterade i alla partier. Aven i landstingen tycks det vara si att miljopartiet har
en hogre andel laginkomsttagare i sin politikerkér, och att moderaterna har fler privat-
anstillda bland sina fortroendevalda. Arbetslosa dr 6verrepresenterade i miljopartiet och
vinsterpartiet, medan gruppen ir underrepresenterad i de 6vriga partierna.

Sammanfattningsvis kan man siga att det finns ett monster i den sociala representativi-
teten som ir gemensamt for alla partier, och det ir att kvinnor, unga, personer med
utlindskt medborgarskap, lagutbildade, liginkomsttagare och privatanstillda dr under-
representerade bland de politiska foretridarna. Det finns dock dven en betydande vari-
ation mellan partier. Man kan lite forenklat siga att kvinnor, unga och utrikes fodda ar
ndgot bittre representerade i miljopartiet och vinsterpartiet, medan dessa grupper ér
simre representerade i socialdemokraterna och i de borgerliga partierna. Nir det handlar
om socioekonomiska egenskaper 4r inte monstret lika entydigt — nir vi studerar utbild-
ning sé ser vi att centerpartiet och socialdemokraterna dr ndgot mer representativa in
de andra partierna, medan miljopartiet framstir som mest representativt nir det hand-
lar om inkomst. I detta avsnitt har vi studerat hur representativa partierna ir for kom-
munens befolkning. Man skulle givetvis 4ven kunna studera huruvida partierna ir re-
presentativa for sina véljare. I en sadan studie 4r det mojligt att man skulle komma fram
till att partier som centern som har fi invandrarviljare i hog grad dr representativa for
sin viljarkar, trots att de inte ir representativa fér kommunens befolkning.

] DET NYA SEKLETS FORTROENDEVALDA



3.3. Forklaringar till variationen mellan kommuner

I tidigare avsnitt har vi visat att representativiteten med avseende pa till exempel kon
varierar avsevirt mellan kommuner. I vissa kommuner ir kvinnor kraftigt underrepre-
senterade och utgér mindre dn 30 procent av de fortroendevalda, medan kvinnor ér
ndgot overrepresenterade i andra kommuner. I detta avsnitt kommer vi att férsoka for-
klara den variation som finns mellan kommuner i andelen kvinnor och andelen utrikes
fodda bland de fortroendevalda.!® Vi har valt att fokusera pd kvinnor och utrikes f6dda
eftersom vi anser att dessa underrepresenterade grupper ir speciellt intressanta. Lik-
nande analyser skulle givetvis kunna goras for att studera variationen i till exempel
ildersrepresentativitet. Ett flertal studier har fokuserat pa att forklara variationen i kons-
representativitet mellan linder och mellan kommuner. Vi kommer att himta vara hy-
poteser frin denna litteratur.!

I de analyser som genomfors hir utgor Sveriges 290 kommuner analysenheter. De be-
roende variablerna i de analyser som presenteras hir beskriver andelen kvinnor, samt
andelen utrikes fodda bland det totala antalet fortroendevalda i kommunerna.'? Varia-
tionen i dessa variabler beskrivs nedan i figur 3.7. I dessa figurer kan vi se att de flesta
kommunerna har mellan 37 och 45 procent kvinnor och mellan 2 och 6 procent utrikes
fodda i politikerkdren. Dessa figurer illustrerar ocksd att det finns ett fital kommuner
som har en mycket lig andel kvinnor och en mycket lig andel utrikes fédda bland de
fortroendevalda. Den metod som anvinds for att analysera denna variation dr multiva-
riat regressionsanalys."”

Ficur 3.7. ANDEL KVINNOR OCH ANDEL UTRIKES FODDA BLAND DE FORTROENDEVALDA
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19 Variationsvidden i andelen kvinnor bland de fortroendevalda ar 24 procentenheter (52%-28%), och variationsvid-
den i andelen utrikes fodda ar 26 procentenheter (26%—0%). Standardavvikelsen i férdelningen av kommuner &r
for bada egenskaper 4 procentenheter.

" De studier som genomforts pa kommunal niva i Sverige har fokuserat pa att forklara variationen i kvinnors andel

av fullméktiges ordinarie ledaméter (se Eduards 1979; Johansson 2001; Wide 2003), snarare an att forklara kvin-
nors andel av det totala antalet fortroendevalda, vilket vi kommer att gora.

12 Operationaliseringen av de oberoende variablerna beskrivs i rapportens bilaga.

3 Fordelen med att anvanda en multivariat statistisk analysteknik &r att detta gor det majligt att studera effekten av
en oberoende variabel vid kontroll for en annan oberoende variabel. Vi kan séledes skatta den relativa betydelsen
av olika forklaringsvariabler. | rapportens bilaga beskriver vi vad regressionsanalys &r. Aven diverse andra statistiska
begrepp beskrivs i bilagan.
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3.3.1. Demografiska, socioekonomiska och politiska forklaringar

For att kunna forklara variationen mellan kommuner krivs det att vi har en idé om vad
det dr som forklarar varfor vissa personer blir fortroendevalda och andra inte. Flera
forfattare har beskrivit rekryteringsprocessen som en process bestiende av ett flertal
steg dir varje steg utgor ett avsmalnade utbud av personer som kan nomineras (se Bick
2000; Prewitt 1969). I det forsta steget har man alla valbara invanare i befolkningen. De
flesta medborgare ir dock inte villiga att ta ett fortroendeuppdrag, vilket innebir att
utbudet att nominera minskar kraftigt redan hir. I rekryteringsprocessens andra steg
har man endast de uppdragsvilliga kvar. Kommundemokratikommitténs undersokning
visar att i genomsnitt dr ungefir 16 procent av den svenska befolkningen villiga att ta pa
sig ett fortroendeuppdrag. Det effektiva utbudet av personer som partierna kan nomi-
nera utgors dock endast av de personer som ir villiga, och som dessutom ir partimed-
lemmar, vilket gor att utbudet minskar ytterligare. Kvar har partierna ungefir 3 pro-
cent av befolkningen att vilja mellan di de nominerar kandidater (se Nielsen 2001;
Bick 2000). I detta sista steg ir det ytterst partierna som avgor vilka personer som kan

bli valda.

Man kan dven argumentera fOr att partierna spelar en avgorande roll i ett tidigare skede
i denna process, di de givetvis har mojligheter att paverka vilka personer de rekryterar
som partimedlemmar. Partierna kan alltsd paverka den sociala representativiteten bland
de fortroendevalda genom att rekrytera och nominera personer fran underrepresente-
rade grupper. Partierna kan dven piverka vilka personer som blir valda genom att pla-
cera kandidater pd en hogre eller ligre plats pé listan. Eftersom partierna spelar en
avgorande roll for vilka som kommer att bli fértroendevalda i kommuner och landsting
kan det vara pd sin plats att diskutera hur vi tinker oss att partierna fattar beslut om
rekrytering, nominering och placering av till exempel kvinnor och personer med ut-

lindsk bakgrund.

Lét oss borja med en diskussion av hur partiernas beslutskalkyl kan tinkas se ut. Denna
kalkyl kan forenklat sigas handla om partiernas mdjligheter och partiernas incitament att
rekrytera och nominera. Mojligheterna att rekrytera och nominera vissa sociala grup-
per péaverkas framfor allt av utbudet av uppdragsvilliga. Nir vi talar om partiers incita-
ment eller mal brukar man i litteraturen tala om fyra generella mil som de politiska
partierna styrs av: (1) ett policy-mdl, som handlar om att partierna har ett politiskt
program som de vill realisera, (2) ett office-mal, som handlar om att partierna vill erhél-
la makten i ett politiskt system, (3) ett rostmaximeringsmal, som handlar om att parti-
erna ir intresserade av att vinna roster i de allménna valen, och (4) ett mil som gér ut pa
partier vill uppna/behalla en intern sammanhallning (se Sjoblom 1968). Dessa fyra mil
utgor en grundmodell for partiernas beslutskalkyl, men for att denna modell skall bidra
till att forklara variationen i representativitet mellan kommuner bor man diskutera hur
olika faktorer paverkar partiernas mojlighet att uppfylla dessa mal vid rekryteringen
och nomineringen av fortroendevalda. I litteraturen om kvinnorepresentation har en
rad faktorer lyfts fram som forklaringar till variationen i representativitet mellan poli-
tiska system. Vi utgér hir i huvudsak frin denna litteratur. Vi kommer dven att koppla
tidigare uppstillda hypoteser till vir modell om partiernas mal.

Nina Raaum (1995a) tar upp en rad demografiska och socioekonomiska faktorer som
forvintas paverka konsrepresentativiteten. Bland de demografiska faktorerna lyfter Ra-
aum bland annat fram att befolkningens storlek och konsstruktur bor paverka konsre-
presentativiteten. En hypotes ir att kvinnorepresentationen ir hogre i kommuner med
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en stor befolkning, och dir andelen kvinnor i befolkningen dr hog. Hur kan dé dessa
taktorer tinkas paverka partiernas beslutskalkyl? En tinkbar orsaksmekanism ir att dessa
faktorer piverkar utbudet i befolkningen och dirmed partiernas mojlighet att rekrytera
kvinnor. Tanken ir att det dr ldttare att rekrytera kvinnor i kommuner dir utbudet av
kvinnor i befolkningen ir stort.

Bland de socioekonomiska faktorerna lytter Raaum (1995a) fram att ett systems urbanise-
ringsgrad och niringsstruktur bor paverka kvinnorepresentationen. Andra forskare pe-
kar pd att utbildningsnivan bor paverka kvinnors representation. Hur forvintar man sig
di att dessa faktorer paverkar representativiteten? Flera forskare har lyft fram att kultu-
ren i ett politiskt system paverkar konsrepresentativiteten. I kommuner med en mo-
dern kultur dir kvinnor inte férvintas spela en traditionell kvinnoroll har partierna
storre incitament att rekrytera kvinnor eftersom viljarna sannolikt efterfragar kvinnli-
ga foretridare. Partiernas mal att vinna roster kan saledes leda till att de rekryterar
kvinnor eftersom de annars bestraffas av viljarna. En modern kultur aterfinns sannolikt
i kommuner med en hog genomsnittlig utbildningsnivd. Aven niringsstrukturen kan
vara en indikator pd om kommunens politiska kultur priglas av en modern eller tradi-
tionell kvinnosyn. Var hypotes ir att kvinnor ir bittre representerade i kommuner som
har fi anstillda i jordbruk och industri (en stor servicesektor). Det finns dven andra
faktorer som kan indikera om kommunen priglas av en traditionell kultur, som till
exempel graden av religiositet. Hypotesen ir att ju hogre religiositet, desto ligre andel
kvinnliga fortroendevalda.

Litteraturen om kvinnorepresentation har dven pekat pa att institutionella och politiska
faktorer spelar en avgorande roll for den sociala representativiteten. Inom forskningen
pa linderniva har man funnit att proportionella valsystem tenderar att ha en hogre andel
kvinnor i den beslutande férsamlingen 4n majoritetsvalsystem (Lovenduski & Norris
1993). Eftersom alla kommuner tillimpar ett proportionellt valsystem kan inte denna
faktor forklara variationen i kvinnorepresentation mellan kommuner. En annan faktor
som har lyfts fram ér valkretsens storlek. Richard Matland (1993) argumenterar att kvin-
norepresentationen bor vara hogre i storre valkretsar, eftersom miénnen i dessa valkret-
sar inte i samma utstrickning som i mindre valkrets méste ge upp en position for att en
kvinna skall fa plats. Tanken dr alltsd att de som har makten vill behéilla makten, och att
det dr lattare for kvinnor och andra underrepresenterade grupper att fi ett fortroende-
uppdrag da det finns fler poster att férdela. Utifrin detta resonemang hirleder vi dirfor
hypotesen att kvinnors representation forvintas vara hogre i kommuner med méinga
uppdrag. Vi forvintar oss dven att andelen utrikes fodda bland de fortroendevalda kom-
mer att vara hogre i kommuner med ett stort antal fértroendeuppdrag att fordela.

Inom kommunforskningen har man funnit att vissa organisatoriska egenskaper samva-
rierar med den sociala representativiteten. Henry Béck (1993) visar till exempel att
kommuner med kommun- och stadsdelsnimnder avviker nir det giller vissa gruppers
sociala representativitet, dven om det inte finns ndgot helt entydigt monster. Man kan
dock argumentera for att denna typ av organisation med kommundelsnimnder bor
leda till en hogre representation av underrepresenterade grupper, som kvinnor och
utrikes fodda, eftersom en sidan organisation ofta har ett storre antal fértroendeupp-
drag att férdela 4n en traditionell organisation. Vi férvintar oss dirfor att andelen kvin-
nor och andelen utrikes f6dda i politikerkdren kommer vara hogre i kommuner som
har kommun- eller stadsdelsnimnder.
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"TABELL 36 HyYPOTESER OM KVINNOREPRESENTATION

Kvinnorepresentationen forvintas vara hog i kommuner ...

Demografiska- - dir andelen kvinnor i befolkningen ér hog
socioekonomiska - som har en stor befolkning
hypoteser: - som har en stor servicesektor

- som har en hog genomsnittlig utbildningsnivi
- som har en lag grad av religiositet'*

Politisk-institutio- - som har ett stort antal fortroendeuppdrag
nella hypoteser: - som har kommundelsnimnder
- dir partisystemet kinnetecknas av 1ig fragmentering
- som har en hog andel s-, v- och mp-mandat i fullmiktige

Flera forskare har lyft fram att graden av fragmentering av partisystemet sannolikt pa-
verkar den sociala representativiteten (se Bick 1993; Raaum 1995a). Idén ir att ett
partisystem med fd stora partier (lig partifragmentering) har andra egenskaper in ett
partisystem med manga sma partier (hog partifragmentering). Eftersom partierna fat-
tar beslut om vilka personer som skall nomineras kan man tinka sig att storleken pé
partiet paverkar hur litt det dr for till exempel kvinnor att bli nominerade. I ett stort
parti, precis som i ett system med manga fortroendeuppdrag, behover inte de domine-
rande grupperna ge upp sina positioner och sin makt for att de underrepresenterade
grupperna skall fa plats, och stora partier bor siledes vara mer representativa d4n sma
partier. Denna idé provas genom att vi testar en hypotes som siger att vi forvintar oss
en hogre andel kvinnor och en hogre andel utrikes fé6dda i politikerkdren i kommuner
med en lag grad av partifragmentering.

Utover storleken pa partierna, har tidigare litteratur lyft fram partiers firg som en for-
klaring till variationen i kvinnorepresentation. Raaum (1995a) framfor tanken att vissa
partier betonar jimstilldhet mellan kénen, och hon prévar bland annat en hypotes som
siger att i kommuner dir sidana partier har en hog andel av résterna kommer kvinnors
andel av de fortroendevalda att vara hogre. Vissa partier har ett partiprogram som be-
tonar vikten av jimstilldhet mellan konen, och eftersom partierna forvintas vilja ge-
nomfora sitt politiska program (eftersom de styrs av policy-mal) sa kan vi férvinta oss
att konsrepresentativiteten ir hogre i partier med ett sddant program. Vi antar hir pa
basis av tidigare forskning (se t ex Gustafsson m fl 1998), att viinsterpartiet, socialdemo-
kraterna och miljépartiet i hogre utstrickning forordar jimstilldhet mellan kénen 4n
de andra partierna.

For att forklara variationen mellan kommuner krivs det dock att vi studerar en egen-
skap som varierar mellan kommuner snarare dn mellan partier, och vi kommer dirfor
prova en hypotes som siger att kvinnorepresentationen ar hogre i kommuner dir soci-
aldemokraterna, vinstern och miljépartiet har en hég andel av mandaten i fullmiktige.
Aven om det inte ir sjilvklart att s, v och mp férordar invandrares representation i
hogre utstrickning 4n andra partier si kommer vi dven att prova en hypotes som siger
att representationen av utrikes fédda kommer vara hégre i kommuner dir s, v och mp
har en hog andel av mandaten.

' Denna variabel ar visserligen varken en demografisk eller socioekonomisk faktor, men placeras i samma grupp
som oOvriga variabler som forvantas mata kulturen i en kommun.
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Vi har i detta avsnitt framfor allt fokuserat pa att presentera forklaringar till variationen
1 kvinnorepresentation mellan kommuner. Vi har dven beskrivit ett flertal politisk-in-
stitutionella forklaringar till variationen i andelen utrikes fédda bland de fortroende-
valda. Vi forvintar oss att kommuner med ett stort antal uppdrag att fordela, med en
lig grad av partifragmentering, med kommun- eller stadsdelsnimnder och med en hog
andel s-, v-, och mp-mandat kommer att ha en hog andel utrikes fédda bland de fortro-
endevalda. Vi forestiller oss alltsd att samma egenskaper som paverkar konsrepresenta-
tionen i kommunerna kan paverka hur hog andel utrikes fédda vi finner bland de for-
troendevalda.

F3 studier har fokuserat pa att forklara variationen i invandrarrepresentationen mellan
system, och vi har dirfor ingen stor litteratur att himta hypoteser frin nir vi forsker
forklara variationen i andelen utrikes fodda bland de fortroendevalda. Vi skall dock
torsoka utveckla nidgra demografiska hypoteser som kan forklara denna variation. Vi
forvintar oss bland annat att andelen utrikes fodda politiker dr hog i kommuner dir
andelen utrikes fodda i befolkningen ir stor och dir befolkningen ir stor, bland annat
eftersom dessa faktorer 6kar utbudet av invandrare att nominera.

Om vi finner att andelen utrikes fédda i befolkningen piverkar andelen utrikes fodda
bland de fortroendevalda s kan detta givetvis dven kan ha andra orsaker. Man kan till
exempel tinka sig att partierna ser utrikes fédda som en viktig viljargrupp att attrahera,
och att de nominerar fler utrikes fédda i kommuner med en hég andel invandrare for
att vinna invandrargruppens roster. Man kan dven tinka sig att de politiska partierna
ser social representativitet som ett viktigt mél, och att partierna rekryterar fler utrikes
tédda i kommuner med mainga utrikes fodda for att politikerkirens sammansittning
skall spegla befolkningens sammansittning.

Tidigare forskning har visat att den etniska strukturen i befolkningen kan ha betydelse
for mobiliseringen av invandrare (se t ex Togeby 1999). Vi forvintar oss att invandrare
ir mer politiskt aktiva i kommuner dir det finns stora grupper som har samma etniska
bakgrund. Denna typ av befolkningsstruktur, med en homogen invandrargrupp, gyn-
nar sannolikt méjligheten att mobilisera utrikes f6dda, till exempel genom att det kan
tinkas vara littare for invandrare att bilda organisationer om de har liknande etnisk
bakgrund. Vi forvintar oss dirmed att en etniskt homogen invandrarstruktur gor det
littare for partierna att rekrytera personer med utlindsk bakgrund, vilket bor leda till
en hogre representation av utrikes fédda bland de fortroendevalda. De hypoteser som
skall provas i syfte att férklara variationen i representationen av utrikes fédda samman-
fattas i tabell 3.7.

TABELL 3.7. HyYPOTESER OM INVANDRARREPRESENTATION

Representationen av utrvikes fodda forvintas vara hog i kommuner...

Demografiska- - dir andelen utrikes fodda i befolkningen ir hog
socioekonomiska - som har en stor befolkning

hypoteser: - med en etniskt homogen invandrargrupp
Politisk-institutio- - som har ett stort antal fortroendeuppdrag

nella hypoteser: - som har kommundelsnimnder

- ddr partisystemet kidnnetecknas av lig fragmentering
- med en hog andel s-, v- och mp-mandat i fullmiktige
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3.3.2. Analys av variationen i kvinnorepresentation

Vi skall nu ga 6ver till att undersoka om vi kan forklara variationen i kvinnors represen-
tation med hjilp av de kommunegenskaper som listats ovan. I tabell 3.8 presenteras
resultaten i ett antal regressionsanalyser dir kvinnors andel bland de fértroendevalda
utgor beroende variabel. I tabellens andra kolumn redovisas bivariata regressionsanaly-
ser. Dessa analyser ger stod for flera av vira hypoteser. Vi ser bland annat att befolk-
ningens storlek paverkar kvinnorepresentationen positivt, det vill siga kvinnors andel
bland de fortroendevalda ir hogre i storre kommuner. Aven andelen anstillda inom
servicesektorn har en positiv och signifikant effekt pa kvinnorepresentationen - ju stor-
re servicesektor en kommun har, desto fler kvinnor dterfinns bland de fortroendevalda.
Aven religiositet, mitt som kyrksamhet har en forvintad negativ och signifikant effekt
dd andelen kvinnor i politikerkéren dr ligre i kommuner med hég kyrksamhet. Utbild-
ningsvariabeln har en positiv och signifikant effekt, det vill sdga ju hégre andel hogut-
bildade i befolkningen, desto hogre ér kvinnorepresentationen i politikerkiren. Ande-
len kvinnor i befolkningen har inte en signifikant effekt pa andelen kvinnor bland de
tortroendevalda, vilket talar for att denna forklaring inte 4r speciellt betydelsefull.”

Om vi gar 6ver till att studera de institutionella och de politiska variablerna ser vi att
alla vara hypoteser fir stod i de bivariata analyserna som presenteras i tabell 3.8, det vill
siga kvinnors andel bland de fortroendevalda dr hogre i kommuner med kommundels-
nimnder, i kommuner med ett stort antal fértroendeuppdrag, i kommuner dir parti-
systemet kinnetecknas av en lig grad av fragmentering, och i kommuner dir vinster-
partiet, socialdemokraterna och miljopartiet har en hog andel av mandaten i fullmakti-
ge. For att bedoma huruvida dessa hypoteser fr starkt stod bor vi dock g vidare till en
multivariat analys, dir effekterna av vira oberoende variabler studeras vid kontroll for
de andra variablerna i modellen.

I kolumn tre i tabell 3.8 presenteras en forsta multivariat regressionsanalys dir de de-
mografiska och de socioekonomiska variablerna inkluderas. I denna analys har endast
ndgra av vdra variabler signifikanta effekter. Bland annat har storleken pé befolkningen
dven i denna multivariata analys en positiv och signifikant effekt. Detta resultat ger visst
stod for hypotesen att storleken pa befolkningen har betydelse for hur hog andel kvinn-
liga fortroendevalda det finns i en kommun. Detta resultat skulle kunna tolkas som att
det i kommuner med ett stort utbud av kvinnor ir littare for partierna att rekrytera
kvinnor till fértroendeuppdrag. Det faktum att effekten av storleksvariabeln inte lingre
ar signifikant nir vi for in de politiska variablerna i modellen (se kolumn fyra), bland
annat variabeln som beskriver antalet fortroendeuppdrag i en kommun, talar dock for
en annan tolkning. Detta resultat skulle kunna tolkas som att det ar det faktum att stora
kommuner har ménga fértroendeuppdrag att fordela som gor det littare for kvinnor att
bli nominerade. Anledningen till detta 4r sannolikt att mén i dessa kommuner i ligre
utstrackning maste slidppa ifrn sig makt for att kvinnor ska fi en post.

15 Vissa skulle kanske ifragasatta varfor vi har bryr oss om huruvida effekterna av vara variabler ar signifikanta eller
ej, eftersom vi har studerar hela kommunpopulationen (alla Sveriges kommuner inkluderas). Det faktum att vi
studerar hela populationen innebér att vi inte har ndgot behov av att studera signifikanstest for att avgora huru-
vida en effekt gar att generalisera fran urval till population. Signifikanstestet kan dock dven anvandas for att av-
gora om effekten av en variabel ar robust, och inte ar ett resultat av slumpen. Det &r i den meningen som vi an-
vander signifikanstestet har.
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TABELL 38 REGRESSION, ANDEL KVINNOR BLAND DE FORTROENDEVALDA 1 KOMMUNERNA

Bivariat effekt Demografi/sociock.  Institutioner/politik

Konstant - 57,37 *** 42,75 %%
(16,80) (16,41)
Demografiska/socioek. variabler
Andel kvinnor i befolkning 0,33 -0,39 -0,23
(0,26) 0,35) 0,33)
Storlek befolkning (logaritmerad) 0,82 *** 0,80 ** 0,31
0,26) (0,38) 0,57)
Andel anstillda i servicesektor 0,06 *** 0,04 0,05*
0,02) (0,03) (0,03)
Kyrksamhet -0,96 *** -0,82 *** -0,21
0,22) 0,24) (0,26)
Andel hogutbildade 0,06 ** -0,05 0,04
(0,03) (0,05) (0,05)
Institutionella/politiska variabler
KDN-system 1,85 - 0,15
(1,12) (1,16)
Antal fortroendeuppdrag 0,01 *** - 0,00
(0,00) (0,00)
Fragmentering partisystem -1,00 - -0,39
0,33) 0,37)
Andel s-, v-, mp-mandat 0,13 *** - 0,12 ***
(0,02) (0,03)
Forklarad varians (justerat R?) - 0,07 0,16
Antal kommuner 2901 288 288

Kommentar: Signifikant pi * 90 % sikerbetsniva, ** 95 % sikerbetsnivd, *** 99 % sikerbetsnivd. Virden som presenteras
i tabellen dr ostandardiserade regressionskoefficienter i bivariata och multivariata regressionsanalyser: Standardfel anges
nom parentes.

I analysen dir vi inkluderar de socioekonomiska och de demografiska variablerna far
dven religiositetshypotesen visst stod, eftersom kyrksamhetsvariabeln har en negativ
och signifikant effekt. Detta ger stod for idén att kulturen i en kommun péverkar kvin-
norepresentationen, och att i kommuner som priglas av en kultur med en traditionell
kvinnosyn ir det svirare for kvinnor att bli representerade. Effekten av kyrksamhets-
variabeln dr dock inte lingre signifikant nir vi kontrollerar for de politiska variablerna.
I denna analys har endast tvé variabler en signifikant effekt — andelen anstillda i service-
sektorn och andelen s-, v- och mp-mandat i fullmiktige. Det faktum att andelen an-
stillda inom servicesektorn har en positiv och signifikant effekt kan eventuellt ocksa
forklaras av att kulturen i en kommun har betydelse for kvinnorepresentationen. Hy-
potesen ir att kommuner med manga anstillda inom serviceyrken, och fi anstillda i
industri och jordbruk, priglas av en mer modern kvinnosyn. Detta skulle kunna leda till
att partierna 1 dessa kommuner ser det som nédvindigt att rekrytera kvinnor for att
kunna behilla sina viljare.

'®| analyser dar variabeln “kyrksamhet” ingar inkluderas 289 av Sveriges kommuner, da variabeln mater kyrksam-
hetstalet (andelen hogmassobesokare per vecka) ar 2002, vilket innebar att den nybildade kommunen Knivsta
inte givits ett varde vid detta mattillfalle. | analyser dar variabeln “andel anstallda i servicesektorn” ingar inkluderas
288 kommuner, da variabeln mater andelen servicesysselsatta 1996, da detta var det totala antalet kommuner vid
detta mattillfalle.
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Liksom vi forvintade oss har variabeln som miter andelen r6d-grona mandat i fullmak-
tige en positiv effekt pd andelen kvinnor bland de fértroendevalda. Detta innebir att 1
kommuner dir socialdemokraterna, vinstern och miljopartiet har en hog andel av man-
daten i fullmiktige dr kvinnor bittre representerade. Vi har i tidigare analyser visat att
kvinnorepresentationen ir speciellt h6g inom miljopartiet och vinsterpartiet, vilket detta
resultat ger ytterligare stod for. Varfor har di denna variabel en effekt? Liksom vi nimnt
tidigare skulle en tinkbar férklaring kunna vara att dessa partier har en mer positiv syn
pa social representativitet, vilket skulle innebira att de har ett intresse i att rekrytera
kvinnor. En annan férklaring skulle kunna vara att vinsterpartiet, miljopartiet och soci-
aldemokraterna har en hog andel kvinnor i sin viljarkar, och att dessa partier dirfor har
ett visst intresse att d4ven ha kvinnor bland de fortroendevalda. Man skulle dven kunna
tinka sig att kvinnor dr mer intresserade av att aktivera sig politiskt i s, v och mp, och i
och med att en kommun har ett stort antal fértroendeuppdrag som tillsitts av dessa
partier sd kommer kvinnor mer naturligt in i pa fortroendeposter i kommunen.

Sammantaget kan man siga att nigra av vara forklaringar har fatt stéd i den analys som
genomforts hir. En kulturell forklaring som gir ut pd att i kommuner med en mer
traditionell syn pd kvinnorollen kommer kvinnor att vara simre representerade, fir
visst stod 1 och med att storleken pa servicesektorn tycks ha en positiv effekt pa kvin-
norepresentationen. Det behover dock givetvis inte vara sé att denna effekt handlar om
kultur, utan effekten kan dven tinkas forklaras av nigon annan mekanism. En av vara
politiska hypoteser fick ocksa stod i de analyser som genomférdes hir — kommuner dir
socialdemokraterna, vinstern och miljopartiet har en hog andel av mandaten visade sig
ha en hogre kvinnorepresentation. Flera av de hypoteser som stilldes upp fick inte lika
starkt stod, men resultaten talar dven till viss del for att kvinnorepresentationen ir ho-
gre i kommuner med ett stort antal fértroendeuppdrag. Kvinnor som underrepresente-
rad grupp tycks siledes gynnas av att det finns ett stort antal uppdrag att fordela, vilket
skulle kunna tala for att kvinnorepresentationen skulle kunna 6ka om det totala antalet
uppdrag okade.

Ett resultat som dr viktigt att notera i de regressionsanalyser som presenteras hir dr att
den forklarade variansen ir relativt 1ag. Det justerade R? for modellen som inkluderar
alla vira nio oberoende variabler ir 0,16. Detta innebir att vi endast har forklarat 16
procent av variationen i andelen kvinnor bland de fortroendevalda i kommunerna med
hjilp av vira oberoende variabler. Vilken forklarad varians vi skall férvinta oss 4r i och
for sig inte given, men mot bakgrund av att vi har prévat de flesta av de hypoteser som
stillts upp i litteraturen kan detta resultat anses vara nigot nedsldende. En slutsats som
kan dras dr dirfor att det krivs ytterligare forskning for att kunna forklara variationen i
kvinnors andel av de fortroendevalda mellan kommuner. Nya hypoteser bor siledes
formuleras och testas for att vi skall kunna oka den forklarade variansen, och dirmed
gora det mojligt att bittre forstd varfor vissa kommuner har en hég andel kvinnor bland
de fortroendevalda medan andra kommuner har en mycket lig andel kvinnliga politi-
ker. Ténkbara hypoteser ir till exempel att kvinnorepresentationen ir hogre i kommu-
ner dir attityderna bland de folkvalda dr mer positiva till tgirder for att forbittra jaim-
stilldheten, eller i kommuner dir nigon eldsjil har drivit frigan om social representa-
tivitet.
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3.3.3. Analys av variationen i invandrarrepresentation

Vi skall nu g 6ver till att studera huruvida vi kan forklara variationen i andelen utrikes
fodda i kommunerna med hjilp av de egenskaper som listades i tabell 3.7. I tabell 3.9
presenteras resultaten i ett antal regressionsanalyser dir andelen utrikes f6dda bland de
fortroendevalda i en kommun utgor vir beroende variabel. Ett tydligt resultat dr att
andelen utrikes fodda i befolkningen i en kommun har en avgérande betydelse f6r hur
stor andel utrikes fodda det finns i politikerkdren. Denna variabel har en positiv och
signifikant effekt dven nir vi kontrollerar for andra variabler. Andelen utrikes fodda
bland de fortroendevalda 6kar med ungefir en halv procentenhet nir andelen utrikes
fodda i befolkningen 6kar med en procentenhet. I kommuner med en hég andel utrikes
todda i befolkningen, som till exempel Botkyrka och Haparanda (41 respektive 47 pro-
cent), finner vi alltsd en hog andel utrikes fédda bland de fortroendevalda (25 respekti-
ve 26 procent).

Det finns flera tinkbara forklaringar till varfor andelen utrikes fodda i befolkningen
spelar en sa avgorande roll for politikerkdrens sammansittning. Man kan till exempel
tinka sig att partierna har fler utrikes fodda att nominera i kommuner med manga
invandrare. Man kan ocksé tinka sig att partierna har ett tryck pé sig att vara socialt
representativa fér kommunens befolkning och att man nominerar utrikes fédda for att
inte forlora roster. Man kan ocksa tinka sig att partierna ser social representativitet som
ett viktigt mal, och att man dirfor rekryterar fler invandrare i kommuner med manga
invandrare. Vilken av dessa forklaringar som ir riktig gir inte att avgora pa basis av de
data vi har hir.

Hypotesen om att den etniska strukturen har betydelse fir inte lika starkt stod. Varia-
beln som presenteras hir miter homogeniteten i den etniska strukturen, och ju storre
andel bland de utrikes foédda som utgors av personer fréin ett eller ndgra fi linder, desto
hogre virde fir en kommun. Effekten av denna variabel 4r positiv och signifikant i den
bivariata analysen, vilket ger visst stod for hypotesen att ju mer homogen invandrar-
gruppen ir i en kommun, desto hogre andel utrikes fédda kommer vi att se 1 politiker-
kiren. Nir vi kontrollerar for andelen utrikes fodda i befolkningen ir dock inte lingre
effekten av den etniska strukturen signifikant.

Liksom nir vi studerade konsrepresentativiteten har storleken pé befolkningen en viss
betydelse for hur manga utrikes fédda det finns i politikerkdren - i storre kommuner ér
invandrarrepresentationen hogre. Denna effekt forsvinner inte helt nir vi kontrollerar
tor antalet fortroendeuppdrag, vilket talar for att det inte dr det faktum att stora kom-
muner har méinga uppdrag att fordela som forklarar varfor dessa kommuner har fler
utrikes fodda politiker. Istillet skulle det kunna vara det faktum att partierna har fler
utrikes fodda att nominera i kommuner med en stor befolkning som forklarar varfor vi
finner fler utrikes fodda i politikerkiren.

Bland de politiska variablerna tycks andelen rod-grona mandat i fullmiktige ha bety-
delse for representationen av utrikes fodda, det vill siiga ju hogre andel av mandaten
som socialdemokraterna, vinstern och miljopartiet innehar i fullmiktige, desto hogre
andel utrikes f6dda dterfinns bland de fértroendevalda. Denna effekt skulle eventuellt
kunna forklaras av att s, v och mp férordar social representativitet i hdgre utstrickning
dn de Ovriga partierna. Effekten skulle dven kunna forklaras av att dessa partier har
lyckats bittre i rekryteringen av invandrare, eller att invandrare i hogre utstrickning
intresserar sig for att aktivera sig i dessa partier.
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"TABELL 3.9. REGRESSION, ANDEL UTRIKES FODDA BLAND FORTROENDEVALDA

Bivariat effekt Demografi/socioek.  Institutioner/politik

Konstant - -1,05 -3,11
0,62) 1,41)
Demografiska variabler
Andel utrikes fodda i befolkning 0,57 *** 0,52 *** 0,53 ***
0,02) 0,03) 0,03)
Etnisk struktur (homogenitet) 3,47 ** 0,85 -0,79
(1,65) (1,04) (1,07)
Storlek befolkning (logaritmerad) 2,14 0,84 *** 0,57*
0,25) (0,18) (0,30)
Institutionella/politiska variabler
KDN-system 5,46 %+ - 0,57
(1,11) 0,72)
Antal fortroendeuppdrag 0,02 *** - 0,00
(0,00) (0,00)
Fragmentering partisystem -0,39 - 0,01
0,35) (0,22)
Andel s, v, mp-mandat 0,15*** - 0,06 ***
(0,02) (0,01)
Forklarad varians (justerat R?) - 0,68 0,70
Antal kommuner 290 290 290

Kommentar: Signifikant pi * 90 % sikerbetsnivd, ** 95 % sikerbetsniva, *** 99 % sikerbetsniva. Viirden som presenteras
i tabellen ir ostandardiserade regressionskoefficienter i bivariata och multivariata regressionsanalyser. Standardfel anges
inom parentes.

Variabeln som miter om en kommun har kommun- eller stadsdelsnimnder (KDN)
eller ej har en stark effekt i den bivariata analysen. Nir vi gar frin en kommun som inte
har kommundelsnimnder till en kommun som har denna typ av organisation 6kar an-
delen utrikes fodda med 6ver 5 procentenheter. Denna effekt forsvinner dock nir vi
kontrollerar for antalet uppdrag i kommunen, vilket indikerar att vi har funnit en me-
kanism som forklarar varfor KDN-variabeln har en effekt pa representationen av utri-
kes fodda — KDN-kommuner har fler uppdrag att férdela och detta leder till att vi ser
en hogre andel utrikes fodda bland de fértroendevalda.

Sammantaget har vi funnit flera faktorer som bidrar till att forklara variationen i ande-
len utrikes f6dda bland de fértroendevalda. Andelen utrikes f6dda bland de fértroende-
valda ir bland annat hogre i kommuner med en hég andel utrikes fédda i befolkningen,
med en stor befolkning och med en hog andel r6d-grona mandat i fullmiktige. Den
viktigaste forklaringen till variationen i andelen utrikes fédda bland de foértroendevalda
tycks vara hur stor andel utrikes fédda det finns i befolkningen, vilket ir en slutsats som
kan tolkas pa flera sitt. En tinkbar forklaring ér att partierna i kommuner med manga
utrikes fodda ser invandrare som en viljargrupp som i hog grad kan péverka valutfallet,
och att de rekryterar och nominerar fler invandrare i dessa kommuner f6r att maximera
mojligheten att vinna valet, och dirmed vinna makten i en kommun. En annan tinkbar
forklaring dr att partierna vill uppnd hog social representativitet och att de rekryterar
fler utrikes fodda for att fa en politikerkar som speglar befolkningens sammansittning.
Framtida forskning fir avgora vilken av dessa forklaringar som ir riktig.
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3.4. Grupprepresentation och typ av uppdrag

3.4.1. Representativitet i mjuka och harda sektorer

Flera forskare har visat att det tycks finnas en form av horisontell arbetsfordelning
mellan kénen inom politiken, vilket innebir att kvinnor och min har fértroendeupp-
drag inom olika typer av politiska sakomraden. Lena Wingnerud (1996) studerar hur
riksdagsledaméter placeras i utskott, och finner att kvinnor ir relativt vil representera-
de i kultur- och socialutskotten, medan kvinnor ir kraftigt underrepresenterade i fi-
nans-, trafik-, nirings-, forsvars- och skatteutskotten. Henry Bick (2000) studerar hur
vil olika grupper ir representerade i olika facknimnder i kommunerna, och finner bland
annat att kvinnor ir relativt lite underrepresenterade i s kallade "mjuka” verksamhe-
ter, som vird, omsorg, utbildning, kultur och fritid, medan kvinnor ir kraftigt underre-
presenterade i de "harda” tekniska nimnderna.

Vissa forskare kopplar "mjuka” politikomraden till ”svaga” virden, och hivdar att den
horisontella arbetsfordelningen handlar om en marginalisering dir kvinnor trings ut
av mer inflytelserika min till nimnder som har mindre makt. Man kan givetvis ifriga-
sitta om de “mjuka” omridena verkligen har mindre makt dé storre delen av kommu-
nernas verksamhet ligger inom den mjuka sektorn. Innan man drar slutsatsen att det
handlar om ndgon form av marginalisering eller utestingning maste man dessutom
undersoka om det faktiskt sker nigon form av diskriminering, eller om det 4r kvinnors
egna val som leder till att kvinnor fir fortroendeuppdrag inom mjuka politikomriden
(se Raaum 1995b). Wingnerud (1996) anger tva tinkbara alternativa forklaringar till
den horisontella arbetsférdelningen mellan konen i riksdagens utskott: att det sker en
stereotypisering av vad som anses manligt och kvinnligt, samt att det finns intresseskill-
nader mellan konen.

I detta avsnitt kommer vi att studera hur min och kvinnor férdelar sig i olika facknimn-
der i kommunerna och landstingen. Vi kommer siledes att kunna avgora om det finns
en horisontell arbetsfordelning mellan kénen i kommunernas och landstingens fack-
nimnder. Vi har dock ingen mojlighet att uttala oss om det handlar om en marginalise-
ring av kvinnor inom vissa sakomriden, eftersom vi inte kan studera hur férdelningen
uppkommit. I tabell 3.10 presenteras en 6versikt 6ver andelen kvinnor och andelen
min i olika kommunala nimnder.

"TABELL 3.10. ANDEL KVINNOR/MAN I KOMMUNALA FACKNAMNDER

Andel kvinnor Andel min Totalt antal

Vird/omsorg/social 58 % 42 % 6926
Barn/ungdom/utbildning 49 % 51 % 6536
Kultur/fritid/turism 44 % 56 % 4246
Administration/ekonomi 29 % 71 % 293
Teknik/miljo/tratik/fastighet 27 % 73 % 9714
Ovriga facknimnder 2% 58 % 2131
Totalt antal i facknimnder 12 736 17 110 29 846
Andel i alla facknimnder 43 % 57 %
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I tabell 3.10 kan vi tydligt se att det finns en arbetsfordelning mellan konen i de kom-
munala facknimnderna. Kvinnor ir 6verrepresenterade i nimnder som har hand om
vird- och omsorgsfragor och sociala frigor (58 procent kvinnor), medan min 4r 6ver-
representerade i nimnder som har hand om tekniska (73 procent) och administrativa
(71 procent) frigor. Kvinnor ir generellt sett diligt representerade i de kommunala
facknimnderna — kvinnor utgor 43 procent av de fortroendevalda som har uppdrag i
nimnderna. Kvinnor ir dock relativt lite underrepresenterade nimnder som ansvarar
for barn- och ungdomsfrigor och utbildning. Det tycks siledes som att det finns en
arbetsfordelning mellan kénen som innebir att kvinnor i hégre utstrickning har upp-
drag i nimnder som ansvarar for "mjuka” frigor som vard och omsorg och utbildning,
medan min ofta har uppdrag i nimnder som ansvarar for "harda” frigor som teknik
och trafik. Min ir dven 6verrepresenterade i nimnder med ansvar for kultur- och fri-
tidsfrigor, men denna &verrepresentation dr mycket liten i jaimforelse med den som
finns inom det tekniska omradet.

I tabell 3.11 nedan presenteras samma information fér landstingens nimnder. Denna
tabell visar att det dven finns en viss arbetsférdelning mellan kénen i de landstingskom-
munala facknimnderna. Kvinnor ér endast 6verrepresenterade i nimnder som ansvarar
for vard, omsorg och sociala frigor, medan min ir relativt kraftigt 6verrepresenterade
inom nimnder som ansvarar for teknik, miljo, trafik och ekonomi. I genomsnitt inne-
har kvinnor 52 procent av fértroendeuppdragen i landstingens facknimnder, vilket inne-
bir att generellt sett dr kvinnor nigot 6verrepresenterade i dessa nimnder. I tabellens
fjarde kolumn presenteras antalet fortroendeuppdrag i olika typer av nimnder och dessa
siffror visar tydligt att det stora flertalet av de uppdrag som finns att férdela inom lands-
tingets facknimnder aterfinns i kategorin vird och omsorg. Detta forklarar varfor den
genomsnittliga andelen kvinnor totalt sett dr hogre 4n andelen mién i landstingets ndimn-
der, trots att kvinnor endast ir 6verrepresenterade inom en typ av nimnd.

Sammanfattningsvis kan man alltsd dra slutsatsen att det finns ett konsmonster i upp-
dragsfordelningen i kommuner och landsting dr 2003. Kvinnor har i hogre utstrick-
ning uppdrag i nimnder som ansvarar f6r mjuka frigor, som socialnimnder, och vérd-
och omsorgsnimnder, medan min ér kraftigt 6verrepresenterade i nimnder som an-
svarar for hirda fragor, som tekniknimnder, milj6- och byggnimnder och fastighets-
nimnder. Dessa resultat ir siledes i linje med resultati tidigare studier som genomforts
pé nationell och kommunal niva.

TABELL 3.11. ANDEL KVINNOR/MAN I LANDSTINGSKOMMUNALA FACKNAMNDER

Andel kvinnor Andel min Totalt antal

Viérd/omsorg/social 56 % 44 % 1935
Barn/ungdom/utbildning 43 % 57 % 185
Kultur/fritid/turism 48 % 52 % 102
Administration/ekonomi 39 % 61 % 199
Teknik/miljo/trafik/fastighet 37 % 63 % 144
Ovriga facknimnder 50 % 50 % 319
Totalt antal i facknaimnder 1506 1378 2 884
Andel i alla facknimnder 52% 48 %
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3.4.2. Representativitet och status

I det foregdende avsnittet beskriver vi en horisontell arbetsfordelning mellan konen.
Flera forskare har dven pekat pi en vertikal arbetsfordelning mellan kénen, som inne-
bir att de ledande positionerna ir forbehallna minnen. Enligt Raaum (1995b) innebir
denna ”hierarkiska marginalisering” att underrepresentationen av kvinnor forstirks ju
hogre upp vi kommer i den politiska hierarkin. Tidigare forskning om de fortroende-
valda i kommunerna har visat att denna typ av statusmonster innebir att kvinnor ir
underrepresenterade i hogstatusorgan och i hégstatuspositioner. Aven andra underre-
presenterade grupper, som utrikes fo6dda, har visat sig vara mer underrepresenterade
hogre upp i makthierarkin (se Biack 2000). I det hir avsnittet undersoker vi om ett
sddant statusmonster aterfinns for fyra underrepresenterade grupper: kvinnor, unga,
utrikes fodda och lagutbildade.

I tabell 3.12 nedan presenteras andelen kvinnor, unga, utrikes fédda och ligutbildade
som har uppdrag i organ pé olika nivder i kommunerna. Vi ser tydligt att kvinnor ir
mer underrepresenterade ju hogre upp i hierarkin vi kommer. Endast 36 procent av
ledamotsposterna i kommunstyrelserna innehas till exempel av kvinnor. I tabell 3.13
ser vi dven att samma monster dterfinns nir vi ror oss fran ligre positioner till hogre,
vilket bland annat innebir att kvinnor ér sirskilt underrepresenterade pé ordférande-
poster i kommunerna. En dnnu tydligare hierarki aterfinns nir vi studerar unga och
utrikes fodda, det vill siga dessa sociala grupper ir kraftigt underrepresenterade i hog-
statusorgan som kommunstyrelsen, och pa hogstatuspositioner som nimndernas pre-
sidieposter. Monstret ér inte lika entydigt for lagutbildade. Lagutbildade ir visserligen
ndgot simre representerade i kommunstyrelserna in i kommunfullmiktige och fack-
nimnder, men detta statusmonster aterfinns inte nir vi studerar olika positioner. Lig-
utbildade ir underrepresenterade i alla olika positioner i samma utstrickning (13-14
procent).

TABELL 3.12. ANDEL AV UNDERREPRESENTERAD GRUPP I ORGAN PA OLIKA NIV[OXER, KOMMUN

Kvinnor Unga Utrikes fodda Lagutbildade
Kommunstyrelsen 36 % 4% 5% 12 %
Kommunfullmiktige 42 % 6% 7% 13 %
Facknimnder 43 % 8 % 8 % 14 %
Kommundelsnimnder 46 % 8 % 15 % 9 %
Samtliga organ 41 % 7% 7 % 14 %

Kommentar: Avser fordelning av totalt 66 439 fortroendeuppdrag. Unga definieras bir som personer under 30,
och ligutbildade definieras som personer som endast bar forgymnasial utbildning.

TABELL 3.13. ANDEL AV UNDERREPRESENTERAD GRUPP PA OLIKA POSITIONER, KOMMUN

Kvinnor Unga Utrikes fodda Lagutbildade
Ordférande 30 % 1% 3% 14 %
Vice ordforande 35% 3% 5% 13 %
Ovriga ordinarie ledaméter 42 % 5% 7% 13 %
Ersittare 42 % 9 % 9% 14 %
Samtliga poster 41 % 7 % 7 % 14 %

Kommentar: samma som i tabell 3.12 ovan.
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Huruvida det dven finns ett statusmonster i landstingens olika organ har inte under-
sokts tidigare. Resultaten 1 2003 ars undersokning av underrepresenterade grupper 1
organ pd olika nivder, och i olika positioner i landstingen presenteras i tabell 3.14 och
3.15. Liksom i1 kommunerna blir kvinnor, unga och utrikes fédda mer underrepresen-
terade ju hogre upp 1 hierarkin vi kommer. Skillnaden nir det giller kvinnors andel pé
olika nivier dr dock mindre i landstingen 4n i kommunerna. 52 procent av facknimn-
dernas ledaméter dr kvinnor, medan 47 procent av styrelsens ledamoter dr kvinnor. 49
procent av ersittarposterna innehas av kvinnor, men endast 44 procent av ordférand-
ena dr kvinnor. I fullmiktige och i landstingets facknimnder 4r 8 procent utrikes fodda,
men i landstingsstyrelsen innehar utrikes fodda endast 3 procent av uppdragen, vilket
talar for att sker en hierarkisk marginalisering av utrikes fédda. Unga innehar endast 2
procent av posterna i landstingsstyrelsen, och 1 procent av ordférandeposterna, det vill
sidga denna grupp ir kraftigt underrepresenterad pi hogre poster. Gruppen ligutbilda-
de dr ungefir lika underrepresenterad i alla organ och positioner — ungefir 8 procent av
facknimndernas poster innehas av personer med enbart férgymnasial utbildning och
samma andel av landstingsstyrelsens poster innehas av lagutbildade.

Sammantaget tecknas en bild av en hierarkisk marginalisering av kvinnor, unga och
utrikes fodda i baide kommuner och landsting. Dessa grupper ir simre representerade
ju hogre upp i makthierarkin vi kommer, bdde nir det giller organ pé olika nivéer, samt
nir det giller uppdrag pa olika nivder. Kvinnor, unga och utrikes fédda ir till exempel
daligt representerade i kommunstyrelsen samt pad kommunernas ordférandeposter.
Gruppen lagutbildade uppvisar diremot ungefir samma representation pa olika nivder,
vilket tyder pd att denna grupp inte utsitts for nagon hierarkisk marginalisering. I nista
avsnitt kommer vi att vidare undersoka vem som blir ordférande i kommunerna, ge-
nom att genomfora en multivariat analys dér vi tar hinsyn till flera olika egenskaper hos
individen.

TABELL 3.14. ANDEL AV UNDERREPRESENTERAD GRUPP I ORGAN PA OLIKA NIV;&ER, LANDSTING

Kvinnor Unga Utrikes fodda Lagutbildade
Landstingsstyrelsen 47 % 2% 3% 8 %
Landstingsfullmiktige 48 % 5% 8 % 8 %
Facknimnder 52 % 5% 8 % 8 %
Samtliga organ 49 % 5% 8 % 8 %

Kommentar: Avser fordelning av totalt 7 058 fortroendeuppdrag.

TABELL 3.15. ANDEL AV UNDERREPRESENTERAD GRUPP PA OLIKA POSITIONER, LANDSTING

Kvinnor Unga Utrikes fodda Lagutbildade
Ordférande 44 % 1% 3% 8 %
Vice ordforande 48 % 2% 6 % 9%
Ovriga ordinarie ledaméter 49 % 4% 7 % 8 %
Ersittare 49 % 6 % 8 % 9 %
Samtliga poster 49 % 5% 8 % 8 %

Kommentar: Samma som i tabell 3.14 ovan.
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3.4.3. Vem blir ordforande?

I detta avsnitt kommer vi att fokusera pé frigan om vilka individer som blir ordférande
i kommunala nimnder och styrelser. Vi har i tidigare avsnitt visat att vissa grupper ir
kraftigt underrepresenterade pi ledande positioner i kommunerna, som till exempel
kvinnor, invandrare, och unga. Nu tar vi analysen ett steg till for att studera hur olika
egenskaper paverkar individens sannolikhet att bli ordférande di vi kontrollerar for en
rad andra egenskaper. Exempelvis dr det teoretiskt sett majligt att kvinnliga fértroen-
devalda idr yngre 4n sina manliga kollegor och att det dr den aldersskillnaden som ir
orsaken till att kvinnor 4r simre representerade pd de hoga posterna. Vi vill dirfor
bland annat se om kvinnor har ligre sannolikhet 4n min att bli ordférande dven nir vi
tar hinsyn till en rad andra variabler. For att gora det kommer vi i detta avsnitt att
genomfora en multivariat analys, vilken gor det mojligt att studera effekten av en vari-
abel vid kontroll for en annan. I analysen utgor individerna analysenheter och den be-
roende variabeln beskriver om individen dr ordférande eller ej. Vi anvinder hir logis-
tisk regressionsanalys.!”

I tabell 3.16 presenteras resultaten av den multivariata analysen. I modellen inkluderas
variablerna kon, alder, inkomst, fédelseland, utbildning och sektor f6r att forklara vem
som blir ordférande. Det ir pa sin plats att redan hir ndimna att vir analysmodell inte
har nigon hog forklaringsgrad.’® Det dr med andra ord svért att forutse om en fortro-
endevald blir ordférande eller ej med hjilp av dessa variabler. Det finns en mingd tink-
bara variabler som skulle kunna hjilpa till att bittre forklara vem som blir ordférande,
till exempel kan man tinka sig att den tid som de fortroendevalda varit engagerade 1
politiken spelar roll och likasi de nitverk som de fortroendevalda har tll sitt férfogan-
de. For att fa tillging till sidana uppgifter krivs att ndgon form av enkitstudie genom-
fors. Vi kan saledes konstatera att de variabler vi hir har till vart férfogande limnar en
del att 6nska nir det giller att forklara hur de hogre posterna i kommunernas politiska
organisation tillsitts.

Aven om vir analysmodell inte har nigon hog forklaringsgrad s kan vi indé angripa
den frigestillning vi inledde detta avsnitt med, ndmligen hur olika egenskaper paverkar
individens sannolikhet att bli ordférande di vi kontrollerar for en rad andra egenska-
per. I tabell 3.16 presenteras hur sannolikheten att bli vald till ordférande f6rindras dé
respektive variabel forindras i enlighet med vad som stir inom parentes under varje
variabel (fran ett lagt till ett hogt virde). Forindringen i sannolikheten att bli ordf6ran-
de giller di variabeln i friga forindras samtidigt som alla 6vriga oberoende variabler
hills konstanta. Eftersom det dr en skattning av hur sannolikheten f6rindras 4r denna
skattning behiftad med viss osikerhet. I tabellen anges dirfor dven ett konfidensinter-
vall inom vilka dessa férindringar med 95 procents sannolikhet ligger. Som framgar av
tabell 3.16 sd dr sannolikheten att bli ordférande ungefir 3 procentenheter ligre for
kvinnor dn for min, trots att vi kontrollerar for 6vriga oberoende variabler i modellen.

17 Karaktaren hos den beroende variabeln forklarar valet av statistisk analysmetod. Vi bryter mot nagra av den linjara
regressionsmodellens antaganden nar vi applicerar den pa en dikotom beroende variabel. Det mest problematiska
ar enligt Long (1997) att modellens funktionella form ar linjar, vilket ar orealistiskt nar vi talar om sannolikheter.
Istallet bor vi forvanta oss att nar ett utfall ar en sannolikhet sa har variablerna en avtagande effekt nar den bero-
ende variabeln narmar sig noll eller ett, och en modell med ett s-format férhallande mellan de oberoende variab-
lerna och sannolikheten for ett utfall (t ex logistisk regression) ar darfér mer lamplig.

'8 Pseudo-R? for den presenterade modellen uppgar endast till 0,04.
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"TABELL 316 LocisTisk REGRESSION, ORDFORANDEPOST I KOMMUNAL NAMND/STYRELSE"Y

Koefficient ~ Forindring sannolikbet ~ Konfidensintervall

Konstant -3,556 - -
Kon -0,530*** -2,9 -3,4dll -2,5
(man—kvinna) (0,044)

Alder 0,024 *** +3,7 +3,2 dll +4,1
(30 ar-60 4r) (0,002)

Arsinkomst i 10 000-tals kronor 0,004 *** +0,3 +0,2 ll +0,4
(150 000 kr=300 000 kr) (0,001)

Fodelseland -0,911*** -3,8 -3,2 dll -4,4
(Inrikes fodd—utrikes fodd) (0,112)

Utbildning 0,076* +0,4 -0,0 dll +0,9
(Ej hogskoleutb.—hogskoleutb.) (0,041)

Anstillningssektor 0,536*** +3,1 +2,6 till +3,6
(privat sektor-offentlig sektor) (0,043)

Log likelihood -9763

Antal fortroendevalda i modellen 40 326

Kommentar: Signifikant pi * 90 % sikerbetsnivd, ** 95 % sikerbetsnivd, *** 99 % sikerbetsnivd. Virden som presenteras i
tabellen ir logistiska regressionskoefficienter. Standardfelen anges inom parentes under respektive koefficient. Med “forindring
sannolikbet” avses hur sannolikbeten att bli ordforande paverkas niir respektive variabel forindras i enlighet med vad som stdr
inom parentes samtidigt som samtliga Gvriga variabler hills konstanta vid sina medelvirden. Konfidensintervallen anger de
intervall inom vilka denna forindring i sannolikhet med 95 % sannolikbet ligger:

Att kvinnor ir underrepresenterade pa ledande positioner beror siledes inte pa att kvin-
nor skiljer sig frin min i friga om dlder, inkomst, fodelseland, utbildning eller anstill-
ningssektor. Det dr ndgot annat som motverkar kvinnors representativitet pa dessa pos-
ter. P4 motsvarande sitt ser vi att dlder paverkar sannolikheten for att bli ordf6érande;
det dr ungefir 4 procentenheter storre sannolikhet for en 60-aring 4n for en 30-dring
att bli ordférande. Utrikes fédda har nistan 4 procentenheter ligre sannolikhet att bli
ordforande 4n deras svenskfodda kollegor. Det ir virt att dterigen poingtera att de
skillnader vi hir beskriver giller nir vi tar hinsyn till 6vriga variabler i modellen. Det dr
alltsd inte skillnader med avseende pa dessa variabler som medfor att utrikes fodda har
svarare att nd ordférandeposterna. Av modellen kan vi dven utldsa att fortroendevalda
som dr anstillda i offentlig sektor har littare att bli ordférande dn privatanstillda. Di-
remot finner vi inga storre skillnader i mojligheter att bli ordférande beroende pa in-
komst eller utbildning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att underrepresentationen av kvinnor, utrikes
fodda och unga pi ledande positioner i kommunerna kvarstir dven nir vi kontrollerar
for en rad andra egenskaper hos individerna. For att mer ingdende kunna analysera
vilka mekanismer som styr partierna vid tillsittandet av ordférandeposter krivs dock
ett annat material 4n det vi hér har att tillga.

9 Long (1997) rekommenderar att vi skall presentera sa kallade "discrete change coefficients”, som beskriver for-
andringen i sannolikheten som intraffar nar den oberoende variabeln ¢kar med nagot varde, fran ett specifikt var-
de, och nar vi hdller alla andra variabler konstanta vid nagra varden. Enligt King, Tomz & Wattenberg (2000) &r
presentationen av "discrete changes”, otillracklig eftersom de ignorerar att det alltid finns ett matt av osakerhet
nar vi mater effekten av vara variabler. De tillhandahaller ett statistiskt simuleringsprogram (CLARIFY) som kan
anvandas for att rakna ut konfidensintervall runt "discrete changes”. Vi anvander oss har av detta program.
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4. Avslutande kommentarer

I detta avsnitt skall vi ssmmanfatta de resultat vi funnit i 2003 drs undersokning av de
fortroendevalda i kommuner och landsting. Vi diskuterar dven vilken typ av forskning
om de fortroendevalda som bor genomforas i framtiden. I rapportens forsta del presen-
terar vi resultat om politikerantal, antal fortroendeuppdrag och uppdragskoncentra-
tion 1 kommuner och landsting. Tidigare forskning har funnit att antalet uppdrag och
antalet fortroendevalda i kommunerna har minskat under de senaste artiondena. Vi
visar hir att denna trend har fortsatt, och att det totala antalet uppdrag har minskat
med ungefir 2 000 uppdrag under den senaste mandatperioden, och att det totala anta-
let fortroendevalda har minskat med ungefir 2 300 personer. Ungefir 42 200 personer
har uppdrag i kommunerna, och ungefir 4 600 personer har uppdrag i landstingen.
Vidare finner vi en viss 6kning av uppdragskoncentrationen i kommunerna sedan 1999,
vilket indikerar att manga politiker har flera uppdrag. Liksom i tidigare studier har
dock den typiske kommunpolitikern endast ett uppdrag. Ett intressant resultat dr att 60
procent av landstingspolitikerna dven har ett kommunalt uppdrag, vilket tyder pi en
betydande 6verlappning mellan de som ir fortroendevalda i kommuner och landsting.

I rapportens andra del studeras den sociala representativiteten bland politiker i kom-
muner och landsting. Vi finner bland annat att kvinnor, unga, ldre, utlindska medbor-
gare, utrikes fodda, ligutbildade, liginkomsttagare och privatanstillda 4r underrepre-
senterade i politikerkaren, och att min, medelalders, hogutbildade, hoginkomsttagare
och offentliganstillda 4r 6verrepresenterade. Ett liknande monster dterfinns bland de
fortroendevalda i landstingen, d4ven om kvinnor inte dr underrepresenterade i samma
utstrickning. Vi studerar dven om representativiteten varierar mellan partier och fin-
ner att miljopartiets och vinsterns representanter dr mer representativa for befolkning-
en nir det giller vissa egenskaper — kvinnor, unga, och utrikes fodda ir nagot bittre
representerade i dessa partier, medan dessa grupper ir simre representerade i socialde-
mokraterna och de borgerliga partierna.

Vi finner dven en stor variation i representativiteten mellan kommuner. I Eksj6 utgor
till exempel kvinnor endast 29 procent av de fortroendevalda, medan andelen kvinnor
bland de foértroendevalda dr 52 procent i Hofors. I Haparanda utgér utrikes fédda 26
procent av de fortroendevalda, medan flera kommuner inte har nigra utrikes fodda i
politikerkiren. Vi forsoker forklara denna variation mellan kommuner genom att prova
ett antal hypoteser om egenskaper som kan péaverka representativiteten i en kommun. I
analysen finner vi bland annat visst stod for en hypotes som siger att kommuner som
priglas av en mer traditionell kultur har firre kvinnor i politikerkaren. Vi finner ocksé
att kommuner dir socialdemokraterna, vinstern och miljopartiet har en hég andel av
mandaten har en hégre andel kvinnor och en hogre andel utrikes f6dda bland de f6rtro-
endevalda, vilket kan indikera att social representativitet ir ett viktigt mal for vissa
partier, men inte for andra.

Om man vill férutsiiga hur hég andel utrikes fodda politiker en kommun har bér man
studera andelen utrikes fédda i befolkningen — kommuner som Botkyrka, med manga
utrikes fodda i befolkningen har nimligen en hog andel fortroendevalda som ir fodda
utomlands. Detta kan tyckas vara ett ndgot trivialt resultat, men det faktum att dessa
variabler samvarierar kan indikera att partierna generellt sett strivar efter att uppna
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hog social representativitet. Det kan givetvis dven tyda pi att partierna ir rostmaxime-
rare och att de ser invandrare som en grupp som kan avgora valet i en kommun. Vilken
forklaring som ir riktig kan vi inte avgora hir.

Avslutningsvis genomfor vi ett antal analyser for att avgora om det finns nigot monster
med avseende pé olika typer av uppdrag, och vi finner bland annat att kvinnor ér vil
representerade 1 "mjuka” nimnder, som till exempel har ansvar for vird, omsorg och
sociala frigor, medan kvinnor ir simre representerade i "hirda”, tekniska nimnder,
bade i kommuner och landsting. Detta talar f6r att det finns en horisontell arbetstor-
delning mellan kénen. Vi finner dven att det finns en vertikal arbetsférdelning som
innebir att underrepresenterade grupper, som kvinnor, unga och utrikes fédda ir mer
underrepresenterade ju hégre upp 1 hierarkin vi kommer. Till exempel 4r det ovanligt
att hitta unga och utrikes fédda pa ordférandeposter i kommunernas och landstingens
styrelser och nimnder. I en multivariat analys undersoks vilka egenskaper hos individen
som péaverkar sannolikheten for att en person skall inneha en ordférandepost i kommu-
nernas nimnder. Vi finner att flera egenskaper, som kon, alder och fodelseland paver-
kar vem som blir ordférande.

Som vi indikerat pé flera stillen i rapporten finns det ett antal frigor som inte kan
besvaras enbart pi basis av det material som Statistiska centralbyrin har samlat in om
de fortroendevalda i kommuner och landsting. Vi har hir visat att vissa grupper ir
underrepresenterade bland de foértroendevalda. For att kunna atgirda detta problem
maste vi dock fi en djupare forstielse for varfor dessa grupper dr diligt representerade,
och det ir denna friga som vi anser att framtida forskning bor fokusera pa. Varfor ér
kvinnor, unga och invandrare daligt representerade i kommunerna, och varfor ér utri-
kes fodda och privatanstillda daligt representerade i landstingen? Dessa fragor handlar
ytterst om varfor vissa personer blir politiker.

For att besvara dessa fragor anser vi att man dels maste undersoka individers attityder
och mer ingdende studera varfor vissa ir villiga att ta pd sig ett fortroendeuppdrag,
medan andra inte 4r det. Vi méste dessutom undersoka partierna och deras motiv till att
rekrytera och nominera vissa personer, men inte andra. Varfor rekryterar till exempel
inte centern och moderaterna fler utrikes f6dda? Varfor finns det en hogre andel kvinn-
liga fortroendevalda i vinsterpartiet 4n i kristdemokraterna? En hel del andra frigor
vicks dven i rapporten. Vi finner till exempel att 6verlappningen mellan personer som
har uppdrag 1 kommuner och landsting ir stor. Vad beror detta pa? Kan det vara si att
kommunerna ser ett intresse i att bevaka frigor i landstingen? Eller har partierna s
svart att rekrytera fortroendevalda till landstingen att personer med kommunala upp-
drag tillfrigas?

I syfte att besvara dessa och liknande frigor som handlar om att forklara den sociala repre-
sentativiteten bland de fortroendevalda i kommuner och landsting foreslar vi tva typer av
empiriska studier: (1) En enkitundersokning som skickas ut till ett urval personer, dir en
viss andel 4r medborgare utan fortroendeuppdrag, och dir en viss andel utgérs av perso-
ner med fortroendeuppdrag. I denna typ av enkit kan man till exempel stilla frigor om
individernas attityder, intressen, och kontakter med partier och andra organisationer. (2)
En enkidtundersokning som skickas ut till ett urval av ledande representanter f6r de poli-
tiska partierna pd kommunal niva. I denna typ av enkit kan man till exempel stilla frigor
om rekryteringsstrategier och synen pa social representativitet i de politiska partierna. En
sadan enkitundersokning kan dven kombineras med djupgaende fallstudier av nagra poli-
tiska partiers rekryteringsarbete och procedurer for nomineringar.
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5. Bilaga

5.1. Datainsamling

Den 22 maj 2003 fick Statistiska centralbyrin (SCB) i uppdrag av regeringen att ge-
nomféra en undersokning av fortroendevalda i kommuner och landsting. Undersok-
ningen finansierades av regeringen, Svenska Kommunférbundet samt Landstingsfor-
bundet. I slutet av maj gjorde SCB ett utskick till samtliga kommuner och landsting dir
uppgifter om fortroendevaldas namn, personnummer, nimndtillhérighet och position
i nimnd efterfrigades. I mitten av augusti hade 80 procent av kommunerna och 70
procent av landstingen inkommit med de efterfrigade uppgifterna. De sista kommu-
nerna kom in med uppgifter i borjan av november. Samtliga kommuner och landsting
har skickat in efterfrigade uppgifter om de fortroendevalda. Nagot problem med bort-
fall foreligger med andra ord inte.

Uppgifter om fortroendevalda har inkommit till SCB i bide elektronisk form och pé
papper. Vid registrering av uppgifter har kontroller genomforts, exempelvis att person-
numren ir korrekta, att samma personnummer inte forekommer flera ginger i samma
nimnd. Dessutom har olika kontroller av nimndstrukturen genomforts, exempelvis att
samtliga kommuner har limnat uppgifter for fullmiktige, kommunstyrelse, valnimnd
och revision. Det ir naturligtvis mojligt att det vid registreringen gjorts fel som inte
upptickts vid dessa kontroller, men det ir inte troligt att dessa eventuella fel skulle vara
systematiska och dirmed #r det inte heller troligt att de skulle paverka de slutsatser som
kommit fram vid analys av materialet. De brister och felaktigheter som upptickts har
korrigerats efter kompletteringar frain kommuner och landsting. Det faktum att kom-
munerna och landstingen har skickat in de efterfragade uppgifterna om foértroendeval-
da vid négot olika tillfillen medfor att det inte dr en samlad bild frin ett exakt tillfille
som ges. For de analyser som gjorts i den hir rapporten utgor detta dock inget pro-
blem.

De insamlade personnumren har matchats mot olika register vid SCB for att kunna ta
fram olika bakgrundsvariabler avseende de fortroendevalda. De register som anvints
ir: registret over totalbefolkningen (RTB), registret 6ver inkomster och férmoégenhe-
ter (IoF), registret 6ver befolkningens utbildning, registret 6ver arbetsmarknadsstatis-
tik (RAMS) samt yrkesregistret. Registren som anvints avser olika ar och har olika
begrinsningar, vilket tagits hinsyn till vid analyserna. For en mer utférlig beskrivning
av de variabler som himtats frin dessa register se variabelférteckningen nedan (avsnitt

5.3).
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5.2. Lista 6ver uppdrag

Vid datainsamlingen samlades uppgifter om de fértroendevaldas nimndtillhérighet in.
Dessa nimnder har sedan klassificerats i olika kategorier, vilket bland annat legat till
grund for selektering av de uppdrag som ingér i populationen. Bland de uppdrag som

samlats in och som faller utanfér den definition av fértroendeuppdrag vi anvinder oss
av finner vi framfor allt uppdrag i kommunala bolag, arbetsutskott, olika rad och kom-
mittéer. Nedan ges en kortfattad beskrivning av de kategorier av kommunala och lands-

tingskommunala nimnder som ingér i populationen.

TABELL 5.1. EXEMPEL PA NAMNDER SOM INGAR I POPULATIONEN

Kategori

Exempel pd nimnder som ingar

Obligatoriska nimnder
(eller motsvarande)
Vird/omsorg/social
Barn/ungdom/utbildning

Kultur/fritid/turism

Administration/ekonomi

Teknik/milj6/trafik/fastighet

Ovriga nimnder

Fullmiktige, revision, styrelsen och valnimnd.

Handikappnimnd, individ- och familjenimnd, firdtjinstnimnd,
socialndimnd, vird- och omsorgsnimnd och ildrenimnd.

Barn- och ungdomsnimnd, barn- och utbildningsnimnd,
bildningsnimnd, gymnasienimnd och skolnimnd.

Biblioteks- och kulturnimnd, fritidsnimnd, idrottsnimnd,
kulturnimnd, turistnimnd.

Niringslivsnimnd, personalnimnd, utvecklingsnimnd.

Bygg- och miljénimnd, byggnadsnimnd, fastighetsnimnd, gatu-
och trafiknimnd, plan- och miljénimnd och riddningsnimnd.

Krisledningsnimnd, produktionsnimnd, tillstindsnimnd och
vuxennimnd.
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5.3. Operationaliseringar

I denna del av rapporten beskriver vi hur variablerna som studerats i rapporten har
operationaliserats, dvs hur vi miter de egenskaper som studeras.

TABELL 5.2. OPERATIONALISERING AV SOCIALA GRUPPER

Variabel

Beskrivning

Kén, andel politiker

Kén, andel befolkning

Alder, andel politiker

Alder, andel befolkning

Medborgarskap,
andel politiker

Medborgarskap,
andel befolkning

Fodelseland,
andel politiker

Fodelseland,
andel befolkning

Utbildning,
andel politiker

Utbildning,
andel befolkning

Inkomst, andel politiker

Inkomst,

andel befolkning

Information om de fortroendevaldas kon har himtats frin SCB:s register
over totalbefolkningen (RTB).

Information om andelen kvinnor/min i befolkningen har himtats frin SCB:s
befolkningsregister. Variabeln avser befolkningen 18 ar och éldre den 31 de-
cember 2002.

Variabeln ir indelad i 4 kategorier: 18-29, 30-49, 50-64 och 65 ir och uppit.
Vi har valt denna indelning eftersom den dven anvinds i den officiella statisti-
ken 6ver nominerade och valda kandidater vid de allmidnna valen. Dirigenom
skapas storre jimforbarhet. Information om de fortroendevaldas alder kom-
mer frin SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB).

Information om befolkningens alder frin SCB:s befolkningsregister. Varia-
beln avser befolkningen 18 r och idldre den 31 december 2002.

Variabeln ir indelad i 2 kategorier: svenska och utlindska medborgare.
Information om de fortroendevaldas medborgarskap kommer frin SCB:s
register 6ver totalbefolkningen (RTB).

Uppgifter om medborgarskap i befolkningen ir himtade frin SCB:s val-
statistik och avser i kommunalvalen 2002 rostberittigade utlindska medbor-
gare. Begrinsningen till rostberittigade utlindska medborgare har gjorts for
att av de utlindska medborgarna ir det endast de rostberittigade som ir
valbara.

Variabeln ir indelad i 2 kategorier: personer fédda i Sverige och personer
fédda utomlands. Kategorin fédda utomlands delas dven in i kategorierna:
Norden, EU, Europa utanfér EU & Sovjet, resten av virlden. Information
om de fortroendevaldas fodelseland har himtats frin SCB:s register 6ver
totalbefolkningen (RTB).

Information om andelar med olika fédelseland i befolkningen ir himtade
frin SCB:s befolkningsregister. Variabeln avser befolkningen 18 ar och ildre
den 31 december 2002.

Variabeln ir indelad i 3 kategorier: férgymnasial (1dg), gymnasial (medel) och
eftergymnasial (h6g) utbildning. Information om de fértroendevaldas utbild-
ning frin SCB:s utbildningsregister. Pa grund av begrinsningar i registret
finns endast variabeln tillginglig for personer upp till och med 74 ir.

Uppgifter om befolkningens utbildning ir beriknade med hjilp SCB:s ut-
bildningsregister. Variabeln avser befolkningen 18-74 &r den 31 december
2002. Att variabeln inte avser hela befolkningen 18 &r och ildre beror pi re-
gistrets begrinsningar.

Variabeln ir indelad i 3 kategorier: 1-153 000 (lig), 153 001-270 911 (medel),
och 270 912 och uppit (hog). Uppgifterna ir himtade frin SCB:s inkomstre-
gister och avser taxerad drsinkomst for aret 2001. Nolltaxerare har exkluderats
vid kategoriseringen eftersom det dr en mycket heterogen grupp. I 6vrigt fol-
jer kategorierna befolkningens fordelning efter inkomst. De 40 procent av
befolkningen som har ligsta taxerade inkomster har inkomster upp till och
med 153 000. De f6ljande 40 procenten av befolkningen har inkomster mellan
153 001 och 270 911 kronor. De 20 procent av befolkningen som har de hog-
sta taxerade inkomsterna har inkomster som ér 6ver 270 911 kronor.

Information om befolkningens inkomst 4r himtad frén SCB:s inkomstregis-
ter. Kategorierna dr desamma som for politikerna. Variabeln avser taxerad
drsinkomst for dret 2001 och for befolkningen 18 ar och ildre.
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Arbetssituation, Variabeln ir indelad i 2 kategorier: arbetslésa och anstillda. Kategorin arbets-

andel politiker 16sa utgors av de personer som fitt nigon arbetsloshetsersittning under
2001. Information om de fortroendevaldas arbetssituation dr himtad frin
SCB:s register 6ver arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

BILAGA: OPERATIONALISERINGAR

Arbetssituation, Information om andelen arbetslosa i befolkningen 4r himtad frin SCB:s
andel befolkning register Over arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och avser ar 2001.
Anstillningssektor, Variabeln ir indelad i 3 kategorier: privatanstillda, statligt anstillda och
andel politiker anstillda i kommuner och landsting. Information om de fortroendevaldas

anstillningssektor 4r himtad frin SCB:s yrkesregister och avser ar 2001.
Anstillningssektor, Uppgifter om andelen anstillda i de olika sektorerna i befolkningen ir
andel befolkning himtade frin SCB:s yrkesregister och avser ar 2001.

TABELL 5.3. OPERATIONALISERING AV REGRESSIONSVARIABLER

Variabel Beskrivning
Andel kvinnor Variabeln beskriver andelen kvinnor i befolkningen i en kommun. Informa-
i befolkning tionen om andelen kvinnor ir beriknad med hjilp av uppgifter frin SCB:s

befolkningsregister. Variabeln avser andelen kvinnor bland befolkningen éver
18 ér den 31 december 2002.

Storlek befolkning Variabeln beskriver det logaritmerade antalet invinare (i tusental). Information
om antal invdnare ir beriknat med hjilp av uppgifter frin SCB:s befolknings-
register. Variabeln avser befolkningen 6ver 18 ar den 31 december 2002.

Andel anstillda Variabeln beskriver andelen anstillda i servicesektorn, dvs andelen som ej 4r
i servicesektor anstillda i industri och jordbruk. Information om andelen serviceanstillda

1996 idr himtad frin KFAKTAO3.

Kyrksamhet Variabeln beskriver andelen hogmaissobesokare per vecka. Information om
andelen hogmissobesokare 2002 dr himtad frin KFAKTAO3.

Andel hogutbildade Variabeln beskriver andelen personer i en kommun med eftergymnasial ut-
bildning. Andelen hogutbildade 4r beriknad med hjilp av uppgifter frin
SCB:s utbildningsregister. Variabeln avser befolkningen i dldern 18-74 ér.

KDN-system Variabeln beskriver om en kommun har kommun- eller stadsdelsnimnder.
Information om kommundelsnimnder 4r himtad frin SCB:s Undersokning
av den lokala demokratins utveckling och funktionssitt.

Antal uppdrag Variabeln beskriver antalet fortroendeuppdrag 2003.
Fragmentering Variabeln beskriver partifragmenteringen i en kommun med hjilp av ett in-
partisystem dex som kallas Effective number of parties” = 1/3 p*, dir p ér parti i:s andel

av mandaten i fullmiktige. Ett hogt virde pa variabeln innebir att fragmente-
ringen i systemet dr hog. Partiernas mandatférdelning ar himtad frin SCB:s
statistiska databaser (SSD) och avser mandatférdelningen efter 2002 4rs val.

Andel s-, v-, mp-mandat  Variabeln beskriver andelen fullmiktigemandat som innehas av socialdemo-
kraterna, vinstern och miljopartiet. Mandatférdelningen ir himtad frin
SCB:s statistiska databaser (SSD) och avser mandatférdelningen 2002.

Andel utrikes fédda Variabeln beskriver andelen utrikes fodda i befolkningen i en kommun.
i befolkning Information om andelen utrikes fédda kommer frin SCB:s befolkningsregis-
ter och avser befolkningen 6ver 18 dr den 31 december 2002.

Etnisk struktur Variabeln beskriver homogeniteten i gruppen utrikes fédda med hjilp av
Herfindahls index = Y p?, dir p beskriver grupp i:s andel av de utrikes fodda i
en kommun. Indexet ir baserat pd information om de 10 storsta etniska grup-
perna (personer med samma fédelseland) i en kommun, vilket beriknats med
hjilp av uppgifter frain SCB:s befolkningsregister. Variabeln avser befolkning-
en over 18 dr den 31 december 2002.
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5.4. Kommunfoérteckning

I detta avsnitt presenteras ett antal egenskaper for alla de 290 kommunerna. Vi har valt
att presentera uppdragskoncentrationen (antalet uppdrag/antalet politiker), antalet in-
vanare per politiker, andelen kvinnor bland de fortroendevalda och andelen utrikes
fodda bland de fortroendevalda. Informationen baseras pi uppgifter som kommunerna
har skickat in till SCB. Redovisningen bygger pa den definition av fortroendevalda som
anges i inledningen av rapporten. Siffrorna som redovisas hir ir avhingiga av kommu-
nernas uppgifter, vilken tidpunkt uppgifterna samlats in (se avsnitt 5.1), samt av den
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definition av fortroendeuppdrag som vi anvinder.

"TABELL 5.4. KOMMUNFORTECKNING

Kommun Uppdragskonc. Inv. per politiker Andel kvinnor  Andel utrikes fodda
Ale 1,50 177 39 9
Alingsis 1,38 155 40 4
Alvesta 1,69 156 32 7
Aneby 1,74 90 28 7
Arboga 1,71 114 34 10
Arjeplog 1,77 43 45 3
Arvidsjaur 1,76 82 40 2
Arvika 1,72 169 37 5
Askersund 1,76 102 42 4
Avesta 1,55 163 41 9
Bengtsfors 1,66 121 35 2
Berg 1,77 79 39 3
Bjurholm 1,55 39 42 6
Bjuv 1,54 135 36 12
Boden 1,62 190 41 5
Bollebygd 1,59 99 35 10
Bollnis 1,55 177 39 3
Borgholm 1,67 85 48 5
Borlinge 1,57 206 41 10
Boris 1,36 258 43 12
Botkyrka 1,39 267 45 25
Boxholm 1,67 52 43 6
Bromolla 1,65 95 45 5
Bricke 1,60 89 43 5
Burlov 1,62 124 40 9
Béstad 1,60 113 41 5
Dals-Ed 1,86 53 37 4
Danderyd 1,37 163 43 6
Degerfors 2,05 111 38 12
Dorotea 1,59 41 37 4
Eda 1,72 72 38 10
Ekero 1,67 178 42 7
Eksjo 1,64 121 29 3
Emmaboda 1,90 84 39 9
Enkoping 1,45 203 44 8
Eskilstuna 1,71 425 45 16
Eslov 1,57 177 40 10
Essunga 1,70 70 37 6
Fagersta 1,58 116 42 21
Falkenberg 1,59 274 41 8
Falkoping 1,59 176 41 7
Falun 1,44 266 36 6
Filipstad 1,78 107 40 4
Finspang 1,52 158 41 4
Flen 1,69 134 50 11
Forshaga 1,76 126 37 5
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Kommun Uppdragskonc. Inv. per politiker Andel kvinnor  Andel utrikes fodda
Firgelanda 1,56 59 38 2
Gagnef 1,83 104 39 3
Gislaved 1,46 159 34 9
Gnesta 1,78 129 42 4
Gnosjo 1,52 76 40 10
Gotland 1,54 252 48 4
Grums 2,00 103 49 6
Gristorp 1,88 77 37 4
Gullsping 1,93 63 33 1
Giillivare 1,55 177 49 0
Givle 1,46 402 43 11
Goteborg 1,27 785 43 14
Gotene 1,66 101 34 2
Habo 1,59 77 37 2
Hagfors 1,62 153 39 2
Hallsberg 1,62 115 40 4
Hallstahammar 1,72 130 40 10
Halmstad 1,47 367 40 9
Hammaro 1,71 155 39 8
Haninge 1,51 420 41 17
Haparanda 1,74 117 40 26
Heby 1,63 93 45 5
Hedemora 1,48 110 47 4
Helsingborg 1,45 528 44 10
Herrljunga 1,63 70 43 7
Hjo 1,67 99 29 3
Hofors 1,56 114 52 9
Huddinge 1,48 428 44 14
Hudiksvall 1,60 176 43 5
Hultsfred 1,64 110 34 6
Hylte 1,67 87 35 5
Habo 1,70 170 39 10
Hillefors 1,56 97 46 16
Hirjedalen 1,77 96 40 1
Hirnosand 1,40 135 42 4
Hirryda 1,47 339 38 5
Hissleholm 1,43 214 34 4
Hoganis 1,51 163 42 5
Hogsby 1,80 52 41 9
Horby 1,79 110 35 4
Hoor 1,63 112 39 12
Jokkmokk 1,55 53 43 6
Jarfilla 1,64 426 42 19
Jonkoping 1,36 348 45 8
Kalix 1,59 116 39 7
Kalmar 1,52 321 41 8
Karlsborg 1,91 76 43 4
Karlshamn 1,62 151 39 6
Karlskoga 1,61 219 44 15
Karlskrona 1,43 225 40 5
Karlstad 1,45 341 42 6
Katrineholm 1,49 133 43 8
Kil 1,76 106 37 5
Kinda 1,63 93 40 2
Kiruna 1,64 198 47 3
Klippan 1,69 143 33 5
Knivsta 1,48 132 42 8
Kramfors 1,52 143 48 3
Kristianstad 1,49 344 41 10
Kristinehamn 1,65 203 43 7
Krokom 1,73 127 44 4
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Kommun Uppdragskonc. Inv. per politiker Andel kvinnor Andel utrikes fodda
Kumla 1,80 166 43 10
Kungsbacka 1,58 316 43 5
Kungsor 1,93 84 44 11
Kungilv 1,41 208 43 3
Kivlinge 1,67 183 34 9
Koping 1,74 155 40 15
Laholm 1,79 178 39 6
Landskrona 1,40 152 37 12
Laxd 1,79 81 46 5
Lekeberg 1,75 91 40 4
Leksand 1,65 134 39 4
Lerum 1,46 193 42 7
Lessebo 1,74 74 35 7
Lidingo 1,48 266 43 7
Lidkoping 1,40 172 41 5
Lilla Edet 1,70 124 42 8
Lindesberg 1,71 169 39 11
Linkoping 1,50 530 42 6
Ljungby 1,63 198 35 10
Ljusdal 1,76 158 40 5
Ljusnarsberg 1,59 90 46 3
Lomma 1,53 117 37 8
Ludvika 1,68 144 37 11
Luled 1,43 270 44 8
Lund 1,46 315 37 13
Lycksele 1,61 112 41 3
Lysekil 1,61 106 43 5
Malmo 1,22 610 42 16
Malung 1,63 84 40 5
Mali 1,59 47 44 4
Mariestad 1,49 136 33 4
Mark 1,50 165 42 5
Markaryd 1,60 92 44 11
Mellerud 1,68 113 40 6
Mjolby 1,48 178 40 5
Mora 1,81 155 36 6
Motala 1,64 257 37 8
Mullsjo 1,77 98 32 1
Munkedal 1,74 111 35 1
Munkfors 1,66 60 40 6
Malndal 1,51 274 39 12
Monsteris 1,67 90 41 3
Morbylanga 1,75 103 35 0
Nacka 1,55 323 44 14
Nora 1,71 94 45 7
Norberg 1,65 57 44 6
Nordanstig 1,92 141 34 1
Nordmaling 1,67 97 36 5
Norrképing 1,46 465 44 9
Norrtilje 1,39 232 38 10
Norsjo 1,67 69 39 0
Nybro 1,57 123 42 4
Nykvarn 1,37 76 38 9
Nykoping 1,53 260 44 6
Nynishamn 1,49 208 47 6
Niissjo 1,65 181 37 3
Ockelbo 1,85 82 46 5
Olofstrom 1,71 132 44 15
Orsa 1,45 105 46 1
Orust 1,66 163 40 3
Osby 1,79 120 42 6
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Kommun Uppdragskonc. Inv. per politiker Andel kvinnor  Andel utrikes fodda
Oskarshamn 1,65 187 41 5
Ovaniker 1,68 112 39 3
Oxelésund 1,58 114 44 14
Pajala 1,65 74 44 4
Partille 1,65 265 44 6
Perstorp 2,02 76 31 11
Pited 1,54 244 42 4
Ragunda 1,87 89 44 1
Robertsfors 1,52 76 39 3
Ronneby 1,60 132 34 5
Rittvik 1,62 95 42 5
Sala 1,46 151 34 6
Salem 1,66 137 40 12
Sandviken 1,53 190 48 5
Sigtuna 1,57 234 42 13
Simrishamn 1,63 125 34 6
Sjobo 1,74 111 35 5
Skara 1,66 137 39 5
Skellefted 1,44 288 42 8
Skinnskatteberg 1,55 48 46 13
Skurup 1,82 133 34 7
Skovde 1,66 287 45 9
Smedjebacken 1,65 103 44 5
Sollefted 1,66 153 42 1
Sollentuna 1,48 299 44 14
Solna 1,46 277 42 14
Sorsele 1,67 42 38 1
Sotenis 1,69 80 31 5
Staffanstorp 1,68 161 40 8
Stenungsund 1,57 259 45 4
Stockholm 1,40 1062 47 14
Storfors 1,93 61 47 7
Storuman 1,65 66 43 3
Stringnis 1,41 157 39 6
Stromstad 1,63 107 41 9
Strémsund 1,48 84 44 3
Sundbyberg 1,58 241 44 12
Sundsvall 1,52 392 - 8
Sunne 1,78 132 40 5
Surahammar 2,07 138 43 16
Svalov 1,63 108 34 6
Svedala 1,42 170 30 5
Svenljunga 1,81 107 34 7
Siffle 1,47 101 37 3
Siiter 1,61 109 41 4
Sdvsjo 1,49 74 39 3
Séderhamn 1,74 159 40 5
Soderkoping 1,63 122 43 7
Sodertilje 1,40 275 44 17
Sélvesborg 1,57 115 40 5
Tanum 1,60 91 40 2
Tibro 1,74 113 35 3
Tidaholm 1,69 97 37 2
Tierp 1,57 147 45 4
Timri 1,66 122 38 7
Tingsryd 1,73 117 43 6
Tjorn 1,53 99 35 3
Tomelilla 1,71 102 39 2
Torsby 1,72 122 43 6
Torsis 1,75 73 45 4
Tranemo 1,78 130 45 3
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Kommun Uppdragskonc. Inv. per politiker Andel kvinnor  Andel utrikes fodda
Tranas 1,62 128 38 4
Trelleborg 1,46 164 41 10
Trollhiittan 1,52 270 37 15
Trosa 1,81 102 42 6
Tyreso 1,94 323 42 10
Tiby 1,55 489 37 9
Toreboda 1,65 86 37 3
Uddevalla 1,61 331 45 6
Ulricehamn 1,55 172 36 5
Umes 1,48 371 43 10
Upplands-Bro 1,56 175 44 10
Upplands Visby 1,47 219 41 18
Uppsala 1,28 375 42 16
Uppvidinge 1,66 78 37 7
Vadstena 1,75 79 39 3
Vaggeryd 1,56 88 38 4
Valdemarsvik 1,62 88 42 3
Vallentuna 1,56 174 38 12
Vansbro 1,66 76 38 6
Vara 1,80 117 37 3
Varberg 1,54 296 41 7
Vaxholm 2,09 140 48 4
Vellinge 1,53 234 33 4
Vetlanda 1,50 168 38 7
Vilhelmina 1,44 73 43 2
Vimmerby 1,67 111 35 4
Vindeln 1,53 70 48 4
Vingéker 1,91 108 43 4
Virgarda 1,61 87 41 6
Vinersborg 1,60 224 39 7
Vinnis 1,53 80 39 6
Virmds 1,51 213 41 5
Virnamo 1,40 165 42 8
Vistervik 1,43 174 36 8
Visteras 1,59 549 43 18
Viixjo 1,48 275 42 11
Ydre 1,74 56 36 1
Ystad 1,58 184 40 3
Amil 1,61 134 39 5
Ange 1,56 87 40 2
Are 1,70 92 38 2
Arjing 1,63 68 44 3
Asele 1,83 46 37 5
Astorp 1,69 111 36 8
Atvidaberg 1,66 99 37 3
Almhult 1,78 140 39 6
Alvdalen 1,99 75 39 6
Alvkarleby 1,71 81 39 7
Alvsbyn 1,59 76 43 0
Angelholm 1,75 201 38 4
Ockerd 1,72 110 33 3
Odeshog 1,62 59 39 2
Orebro 1,42 248 48 15
Orkelljunga 1,90 82 33 5
Ornskoldsvik 1,33 238 42 3
Ostersund 1,67 366 44 6
Osterker 1,43 211 38 9
Osthammar 1,69 157 42 4
Ostra Goinge 1,66 122 36 8
Overkalix 1,78 51 45 1
Overtorned 1,60 52 30 10
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5.5. Statistiska begrepp

TABELL 5.5. LISTA OVER NAGRA STATISTISKA BEGREPP SOM ANVANDS I RAPPORTEN

Begrepp

Beskrivning

Analysenhet
Beroende variabel

Oberoende variabel

Regressionsanalys

Bivariat regressionsanalys

Multivariat regressionsanalys

Signifikans

Logistisk regression

De fall eller observationer som vi ir intresserade av (t ex kommuner).
Den egenskap som vi forsoker forklara (kallas Y).

Den egenskap som forklarar variationen i den beroende variabeln
(kallas X).

Regressionsanalys ir en statistisk analysteknik som anvinds for att
mita effekten av en variabel pd en annan. De centrala resultaten i
analysen ir koefficienterna till de oberoende variablerna. Dessa
koefficienter siger nigot om effekten av respektive variabel. En positiv
koefficient innebir att ett hogt virde pd X samvarierar med ett hogt
virde pd Y. Till exempel fann vi i vira analyser att en hog andel utrikes
fodda i befolkningen (X) samvarierar med en hog andel utrikes fodda
bland de fortroendevalda (Y). En negativ koefficient innebir istillet att
ett hogt virde pd X samvarierar med ett lagt virde pd Y.

Bivariat regressionsanalys dr en regressionsanalys dir vi enbart
studerar effekten av en oberoende variabel (bivariat = tvi variabler).

Multivariat regressionsanalys ir en regressionsanalys dir vi studerar
effekten av flera oberoende variabler (multivariat = flera variabler).
Fordelen med att anvinda en multivariat analysteknik 4r att vi kan
studera effekten av en oberoende variabel vid kontroll fér en annan.
Koefficienterna i en multivariat regression siger alltsi nigot om effek-
ten av respektive variabel sedan vi tagit hinsyn till effekterna av alla de
6vriga oberoende variablerna.

Ett signifikanstest anvinds for att avgéra om en effekt gér att gene-
ralisera frén ett urval till en population. I denna rapport arbetar vi i
huvudsak med material frin en totalundersokning och vi studerar
siledes hela populationen. Vi anviinder dirfor signifikanstestet i en
annan mening, nimligen for att avgora om effekten av en variabel dr
robust, och inte ir ett resultat av slumpen.

Nir den beroende variabeln bara kan anta tvd virden dr det mindre
limpligt att anvinda den vanliga regressionstekniken. Istillet anvinds
da logistisk regression, som i sina huvuddrag kan tolkas pa samma sitt
som vanlig regression. Koefficienternas tecken och signifikans har
samma innebord.
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